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NOTA INTRODUTORIA

A Guiné-Bissau € um pais de uma inestimavel biodiversidade e aprecidveis condicdes geograficas e edafo-clima-
ticas para o desenvolvimento do setor agroalimentar: cerca de 35% de terra ardvel, uma elevada taxa de efetivos
pecuarios, uma Zona Econdmica Exclusiva de 200 milhas nauticas e uma multiplicidade de recursos silvestres,
entre outros. Microcosmos de culturas, ndo ha, também, falta de tradicdes e receitas aproveitando toda a riqueza
nutricional que a Terra tem para oferecer.

Porqué, entdo, o persistente nivel de inseguranca alimentar e nutricional da maioria da popula¢do guine-
ense? O Inquérito Aprofundado de Avaliacdo do Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional realizado em
setembro de 2013" apontou para apenas 7% dos agregados rurais em seguranca alimentar, isto é, capazes de
assegurar um consumo alimentar aceitdvel, sem recurso a estratégias de adaptacdo negativas e que afetam
menos de 50% dos seus rendimentos a despesas alimentares. A percentagem dos agregados rurais que afetam
75% ou mais do seu rendimento a despesas alimentares mais que duplicou desde 2010. O segundo Inquérito
SMART (Standardized Monitoring and Assessment of Relief and Transitions) ao Estado Nutricional das Criancas
com menos de 5 anos e Mulheres em Idade Fértil realizado na Guiné-Bissau e publicado em janeiro de 201372
revela niveis preocupantes de desnutricdo (aguda e crénica) e insuficiéncia ponderal no que toca as criangas, e
sub-peso/magreza no que diz respeito as mulheres. Denota ainda a crescente dimensao do fendmeno inverso:
excesso de peso ou obesidade.

A explicacdo para esta realidade ndo é nem unica, nem linear. A instabilidade politica que vem sendo a norma
politico-institucional na Guiné-Bissau condiciona, indelevelmente, o seu processo de desenvolvimento em todos
0s setores, e 0 agroalimentar ndo € excecao. Mas a inseguranca alimentar e nutricional na Guiné-Bissau tem as
suas raizes num composito multivariado de fatores politicos e de mercado - internos e externos -, organizacio-
nais, psicossocioldgicos e antropoldgicos. Estas causas sdo conhecidas, mas ndo tém sido suficientemente ana-
lisadas com um olhar critico, de forma integrada e juntando varios niveis de atores-chave do setor da Seguranca
Alimentar e Nutricional, por forma a promover o seu compromisso e responsabilizacdo pela respetiva quota-
-parte de atribuicdes na luta pela Soberania Alimentar e afirmacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Foi esta consciéncia e um processo desta natureza que se procurou despertar ao nivel da Sociedade Civil
com a organizacdo do Férum Sociedade Civil, Soberania e Seguran¢a Alimentar e Nutricional. O Férum
contou com uma excecional e permanente participacdo ativa dos convidados e a discussdo encetada permitiu
a confrontacdo de ideias e o lancamento do rastilho para discussdes futuras, assumida que foi, desde sempre, a
impossibilidade de encerrar, num encontro de dois dias, o debate sobre uma realidade tdo multifacetada como
a da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau. De facto, espera-se que esta tenha sido
apenas a primeira de muitas mais experiéncias analogas no Pais. Para diversas pequenas Organizacdes da So-
ciedade Civil (OSC) participantes, esta foi, efetivamente, a sua primeira oportunidade de ter “um lugar a mesa”
das discussdes, associando-se a problematizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional junto de outras orga-
nizacdes e individualidades nacionais e internacionais com experiéncia reconhecida - nas palavras de um par-
ticipante: “Estas dificuldades, nds ja conheciamos, j& as vivemos no dia-a-dial Mas nunca as tinhamos discutido
assim, hem sabiamos que as discutiam...”. As sessdes de discussdo, por sua vez, sairam enriquecidas com os seus
contributos (por vezes ainda timidos), colocando em perspetiva e ajudando a focalizar os trabalhos na realidade
do meio rural bissau-guineense.

Programa Alimentar Mundial (PAM), Fundo das Nac¢des Unidas para a Agricultura (FAO), Plan Internacional, Instituto Nacional
de Estatistica (INE), Departamento da Estatistica Agricola. Resultados apresentados apos a realizagdo do Forum.
2 PAM, Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), Plan Internacional, INE.
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Apesar das multiplas questdes lancadas no Forum e para as quais, devido a sua complexidade, ndo poderiam
ficar mais do que pistas de solucdo ou desafios para novos e mais aprofundados debates, do Forum resulta-
ram também alguns consensos em torno das respostas a dar por Atores Estatais e Nao Estatais, nacionais e
internacionais, para enderecar os problemas associados a inseguranca alimentar e nutricional na Guiné-Bissau.
Em particular, procurou-se, em conjunto, encontrar espacos e formas de intervencdo da Sociedade Civil na pro-
mocdo da Soberania Alimentar e na defesa do Direito Humano a Alimentacdo Adeguada na Guiné-Bissau a luz
da recente evolucdo do paradigma internacional para a atuacdo das OCS, bem como principios fundamentais
subjacentes a essa atuacdo, promovendo o compromisso das OSC participantes com 0s mesmos.

Estas principais conclusdes alcancadas durante o Forum foram disseminadas através de comunicado de im-
prensa, em jeito de Manifesto. Porém, considerou-se que a fertilidade da discussdo e representatividade dos
participantes justificavam uma divulgacao mais alargada, partilhando os trabalhos preparados por facilitado-
res, apresentadores e oradores, bem como os resultados dos debates, acompanhados de um peqgueno filme,
por forma a criar memoria do Forum. Espera-se, assim, contribuir para perenizar a sua mensagem e para uma
intervencdo mais responsavel da Sociedade Civil no quadro da promocdo da Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional na Guiné-Bissau.

Carla Carvalho Miguel de Barros
Programa Descentralizado Rede da Sociedade Civil para a Soberania
de Seguranca Alimentar e Nutricional |l e Seguranca Alimentar na Guiné-Bissau



SIGLAS E ACRONIMOS

AFC Agricultura Familiar Camponesa

ANE Atores Nao Estatais

CE Comissdo Europeia

CEDEAO Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

CICL Camoes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua

CIDAC Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral

CILSS Comité Permanente Inter-Estados de Luta contra a Seca do Sahel

CONSAN Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional

CONSEA Conselho de Seguranca Alimentar

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSA Comité Mundial de Seguranca Alimentar das Nacdes Unidas

DENARP Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza

ESAN-CPLP Estratégia de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

FAO Organizacao das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacéo

FBSSAN Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar

FCQ Food Choice Questionnaire

FONG-STP Federacdo de Organizacdes Ndo-Governamentais de Sdo Tomé e Principe

FSTP Food Security Thematic Programme

GSAN Grupo de Seguranca Alimentar e Nutricional

HIV/SIDA Virus da Imunodeficiéncia Humana/Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida

IAN Inseguranca Alimentar e Nutricional

IBAP Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas

ILAP Inquérito Ligeiro de Avaliacéo da Pobreza

IMVF Instituto Marqués de Valle Flor

INE Instituto Nacional de Estatistica

INEC Instituto Nacional de Estatistica e Censos

MICS Multiple Indicator Cluster Survey

OCB Organizacdes Comunitarias de Base

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OMS Organizacdo Mundial de Saude

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

OSsC Organizacdo da Sociedade Civil

PIMC Programa um Milh&o de Cisternas

PAA Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAE Programa de Ajustamento Estrutural

PAM Programa Alimentar Mundial

PDSA Programa Descentralizado de Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau

PIDESC Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

PIR Projetos de Implementacdo Regional

PNAE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PNIA Programa Nacional de Investimento Agricola

PNSA Programa Nacional de Segurang¢a Alimentar

PONG's Plataforma das ONGs de Cabo Verde

ReAlimentar Rede Portuguesa pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

REDSAN-CPLP Rede da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional
na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

RESCSAN Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional de S&o Tomé e Principe

RESSAN-GB Rede da Sociedade Civil para a Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional na Guiné-Bissau

ROSA Rede de Organizacdes pela Soberania Alimentar

SA Seguranca Alimentar

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SC Sociedade Civil

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar

SMART Standardized Monitoring and Assessment of Relief and Transitions

SN Seguranca Nutricional

UE Uniao Europeia

UE-PAANE Programa de Apoio aos Atores Nao Estatais

VAM Vulnerability Analysis and Mapping

ZEE Zona Econdmica Exclusiva






CAPITULO I - O FORUM

1. ORGANIZACAO

11. REDE DA SOCIEDADE CIVIL PARA A SOBERANIA
E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NA GUINE-BISSAU - RESSAN-GB

A RESSAN-GB foi originalmente formada em 2008. Integrando oito organiza-
coes, garantiu a Guiné-Bissau um lugar no quadro da Rede da Sociedade Civil
para a Seguranca Alimentar e Nutricional na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (REDSAN-CPLP), bem como no ambito das discussdes e formula-
cdo da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN-CPLP): marcos
importantes recentemente alcancados em termos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no espaco CPLP.

A Rede nunca foi, no entanto, efetivamente dinamizada e, levando em con-
sideracdo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), bem como a
necessidade de uma maior participacado da sociedade civil guineense na for-
mulacdo e monitoria de politicas com vista a alcancar a soberania alimentar, foi
surgindo, entre as OSC da Guiné-Bissau, a vontade de uma maior coordenacéo
nas suas acoes.

Um grupo de OSC assumiu, entdo, no inicio de 2013, a iniciativa de redinami-
zar a RESSAN-GB, integrando licbes de experiéncias passadas e atualizando a
sua agenda de acordo com as necessidades locais e nacionais a curto e médio
prazo. Para o efeito, foi eleito um Secretariado Provisdrio composto pela AD -
Accdo para o Desenvolvimento, ADIC Nafaia - Apoio ao Desenvolvimento das
Iniciativas Comunitarias, DIVUTEC - Associacdo Guineense de Estudos e Divul-
gacdo de Tecnologias Apropriadas, Federacdo Camponesa KAFO e Tiniguena,
criada uma rede de Pontos Focais Regionais e elaborado um conjunto de do-
cumentos norteadores, que viriam a ser aprovados em posterior Assembleia-
-Geral Constituinte, a qual se viria a realizar a 29 de setembro de 2013.

Pretende-se que a RESSAN-GB seja um mecanismo de concertacdo e articu-
lacdo que contribua ativamente para os processos de planeamento, execucéo,
seguimento e avaliacdo da Estratégia e do Programa Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. A RESSAN-GB foi, assim, refundada com o intuito de
fortalecer as OSC que trabalham para que o Direito Humano a Alimentac&o
Adequada seja uma realidade na Guiné-Bissau e de melhorar o trabalho em
rede das organizacdes que pretendem promover a Seguranca Alimentar e Nu-
tricional e a Soberania Alimentar no Pals.

Visando relancar a respetiva atividade de forma sdlida, realista e direcionada,
o Secretariado Permanente Provisério da RESSAN-GB desenhou um Plano de
Actividades até ao final de 2013 focalizado na sua afirmacdo enquanto me-
canismo de didlogo e vocalizacdo das posicdes e valores da Sociedade Civil
guineense interveniente nos dominios da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional.
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Artigo 4.°
(Visdo, Missdo e Objetivos
da RESSAN-GB)

1. Constitui visao da RESSAN-GB
que a Guiné-Bissau alcance a Se-
guranca Alimentar e Nutricional e
a Soberania Alimentar.

2. A RESSAN-GB tem como mis-
sdo contribuir para a realizacdo
do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a Promocdo da Se-
guranca Alimentar e Nutricional e
da Soberania Alimentar de forma
sustentada na Guiné-Bissau.

3. A RESSAN-GB tem como obje-
tivo geral: reforcar a capacidade
de intervencdo das Organizacdes
da Sociedade Civil na Guiné-Bis-
sau para gue possam contribuir na
formulacdo, implementacdo e mo-
nitoria de politicas publicas de Se-
guranca Alimentar e Nutricional.

Fonte: Estatutos da RESSAN-GB |
setembro 2013

Organizag¢oes da Sociedade Civil

“A UE considera que as OSC in-
cluem todas as estruturas né&o
estatais, sem fins lucrativos, im-
parciais e ndo violentas no qua-
dro das quais as pessoas se orga-
nizam para prosseguir objetivos
e ideais comuns, independente-
mente de serem politicos, cultu-
rais, sociais ou economicos. Fun-
cionando a escala local, nacional,
regional ou internacional, incluem
organizacdes urbanas e rurais,
formais e informais.”

As ralzes da democracia e do
desenvolvimento sustentavel: o
compromisso da Europa com a
sociedade civil no dominio das

relacées externas,
Comunicacdo da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Con-
selho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das
Regides (COM(2012) 492 final),
Bruxelas, 12.9.2012




Resultados esperados
do PDSA II:

* R.O. Mecanismos para uma
eficaz e eficiente implementa-
cdo do Programa instalados

* R1. Producdo de culturas ali-
mentares e de rendimento au-
mentada e diversificada

* R.2. Tecnologias de agro-pro-
cessamento e armazenamento
disseminadas e rentabilizadas

* R.3. Comercializacdo de pro-
dutos agricolas promovida

* R.4. Capacidade de interven-
cdo da sociedade civil guineen-
se na promog¢ao da seguranca
alimentar reforcada

1.2. PROGRAMA DESCENTRALIZADO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA GUINE-BISSAU - PDSA ||

O PDSA Il ou PDSA teve inicio a 1 de novembro de 2011, no quadro do
“Food Security Thematic Programme (FSTP)” 2010 - Programa de Ativi-
dades Inovadoras para a Inseguranca Alimentar na Guiné-Bissau, criado
pela Unido Europeia no seguimento da Facilidade de Resposta Rapida ao
Aumento dos Precos dos Alimentos (Facilidade Alimentar). Tendo por
subjacente a consolidacdo do PDSA |, financiado ao abrigo da referida
Facilidade Alimentar, o PDSA Il é implementado pelo Instituto Marqués
de Valle FlIor (IMVF) em parceria com a DIVUTEC, com o cofinanciamen-
to da Unido Europeia (UE) e do Camdes - Instituto da Cooperacéo e da
Lingua, I.P. (CICL).

Com uma duracdo de 27 meses, o PDSA Il € um programa de abran-
géncia nacional cujo objetivo global é contribuir para a Seguranca Ali-
mentar das regides e populacdes mais vulneraveis através do aumen-
to do acesso, disponibilidade e utilizacdo estavel de bens alimentares
agricolas. O seu objetivo especifico é contribuir para a eficacia e efici-
éncia das OSC e para a autossuficiéncia das Organizacdes Comunita-
rias de Base (OCB) beneficidrias no dominio da segurang¢a alimentar.

O PDSA Il tem guatro resultados esperados, contando-se entre eles o reforgo da capacidade de interven¢ao da
sociedade civil guineense na promog¢ao da seguranca alimentar.

A filosofia de intervencdo do PDSA Il assenta na identificacdo, formulacao, implementacdo e monitoria descentra-
lizada de oito projetos por OSC guineenses, aliada ao reforco das respetivas capacidades para uma intervencao
eficaz, eficiente e sustentavel no quadro da promocédo da seguranca alimentar. O PDSA |l integra, entao, oito Pro-
jetos de Implementacdo Regional (PIR), um deles implementado pela

DIVUTEC (Regido de Bafata,) e os restantes por oito OSC beneficidrias.

Regido de Cacheu:
Amigos da Guiné-Bissau (AGB)

Sector Auténomo de Bissau (SAB):
AMBA - Associacdo das Mulheres do
Bairro de Belém A

Regido de Bafata: Setor de Contubo-
el: Guiarroz - Arroz da Guiné-Bissau;
Setores de Bafata e Xitole: DIVUTEC

Regido de Gabu:
ADIC Nafaia - Apoio ao Desenvolvi-
mento das Iniciativas Comunitarias

Regido de Quinara:

ADS - Associacdo Para o Desenvolvi-
mento Sustentavel e AIFA PALOP - As-
sociacao de Investigadores e Formacgéo
Orientada para Ac¢do nos Paises Afri-
canos de Lingua Oficial Portuguesa, em
parceria;

Regidao de Tombali:

APROMODAC - Associagdo para a
Promocéo de Desenvolvimento das
Accdes Comunitarias e DDS-IEGB - De-
partamento do Desenvolvimento Social
da Igreja Evangélica da Guiné-Bissau,
em parceria, também.
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1.3. OUTROS PARCEIROS

1.3.1. Programa de Apoio aos Atores Nao Estatais (UE-PAANE) “Né Pintcha
Pa Dizinvolvimentu”

O UE-PAANE enquadra-se na Convencdo de Financiamento N¢ GW/FED/
2009/021-338 assinada entre a Unido Europeia e a Republica da Guiné-Bissau
a 15 de abril de 2010 no quadro do 102 Fundo Europeu de Desenvolvimento,
no ambito da estratégia de cooperacdo da Comissao Europeia (CE).

O UE-PAANE assenta numa logica de reforco das capacidades e acompanha-
mento proximo dos Atores Ndo Estatais (ANE), fortalecendo as suas capaci-
dades para se tornarem ainda mais ativos no processo de desenvolvimento. O
objetivo do UE-PAANE ¢ contribuir para a consolidagdo da boa governagao
através do reforgco da participa¢do, concertacdo e compromisso dos Atores
Nao Estatais face aos desafios do desenvolvimento.

O UE-PAANE tem trés resultados esperados: Resultado T - Os ANE melhoram
a governacao interna, assim como a capacidade de conceber acdes de de-
senvolvimento e dialogar sobre as politicas de desenvolvimento; Resultado 2
- As tematicas essenciais da atualidade socioecondmica e politica do Pais sédo
difundidas pelos media e a qualidade de informacao cresce; Resultado 3 - As
capacidades operacionais dos ANE sdo consolidadas para a execu¢gdo de micro
projetos nos dominios socioecondmicos e de informacao.

1.3.2. Rede Regional da Sociedade Civil para a Segurang¢a Alimentar e Nu-
tricional na CPLP - REDSAN-CPLP

A REDSAN-CPLP € um espaco de articulacdo de OSC dos paises de lingua
portuguesa que trabalham em conjunto no sentido de influenciar a agenda
politica para a Segurang¢a Alimentar e Nutricional com base na perspetiva
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Soberania Alimentar.

Lancada formalmente em 2007, esta rede tem vindo progressivamente a
tornar-se um espaco de articulacédo e intervencédo da Sociedade Civil a nivel
nacional, regional e global, dando voz a um conjunto de organizacdes que
trabalham em rede com o intuito de fortalecer o didlogo com os governos e
organismos internacionais no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Soberania Alimentar.

A REDSAN-CPLP envolve grupos de trabalho e redes de organizacdes de

Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, S&do Tomé e Principe, Mocambique, Brasil
e Portugal.
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Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional

A Seguran¢a Alimentar e Nu-
tricional interliga quatro pilares-
-chave:

» Disponibilidade: existéncia de
suficiente gquantidade de alimen-
tos de varias qualidades em re-
sultado da auto-producéo, ofer-
ta nos mercados e mecanismos
de ajuda alimentar;

* Acesso: capacidade de obter
alimentos apropriados a um regi-
me alimentar nutritivo, o que de-
pende do nivel de recursos dos
agregados familiares, dos precos
praticados e do contexto fisico,
social e politico;

« Utilizacdo: diz respeito a com-
pra, preparacdo, consumo e re-
particdo dos alimentos no seio
familiar, em que questdes como
a reparticdo desigual dos alimen-
tos e a composicdo das refeicdes
sao aspetos a ter em conta; re-
mete também para a utilizacdo
bioldgica dos alimentos, depen-
dendo por isso de fatores nado
estritamente alimentares, como
conhecimentos no ambito da
nutricdo, condicdes de higiene,
ambientais, acesso a agua pota-
vel e a servicos de saude;

+ Estabilidade: corresponde a
dimensdo temporal da Segu-
ranca Alimentar e Nutricional e
interage com cada um dos trés
pilares anteriores, permitindo
compreender o conceito de vul-
nerabilidade, através da possibi-
lidade de qualificar o tipo de in-
seguranca alimentar observado.

O conceito de Soberania Ali-
mentar complementa o de Se-
guranca Alimentar e Nutricio-
nal, preconizando o direito dos
povos a decidir e a gerir os seus
proprios sistemas agricolas e ali-
mentares e, portanto, que a Se-
guranca Alimentar e Nutricional
seja alcancada com uma parti-
cipacdo ativa da sociedade nos
processos de definicdo de politi-
cas agricolas e alimentares.




Resultados alcan¢ados
com o Férum Sociedade Civil,
Soberania e Seguran¢a
Alimentar Nutricional

* Orientacdes para a interven-
cdo da Sociedade Civil e outros
atores com vista a dar resposta
aos principais desafios e opor-
tunidades no ambito da Sobe-
rania e Seguranca Alimentar e
Nutricional

+ Atores da Sociedade Civil
guineense mobilizados para o
trabalho em rede como ferra-
menta para uma contribuicdo
mais ativa para a promoc¢ao
da Soberania e Seguranca Ali-

2. OBJETIVOS
E METODOLOGIA DO FORUM

A coincidéncia de objetivos entre o PDSA Il e a RESSAN-GB, aliada a
participacdo ativa de OSC parceiras e beneficiarias do PDSA Il nas ati-
vidades de relancamento da Rede - quer no Secretariado Permanente
Provisorio, quer enquanto Pontos Focais Regionais - resultou na orga-
nizacdo conjunta do Férum Sociedade Civil, Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional a 11 e 12 de setembro, no Centro Cultural Franco-
-Bissau-guineense, na cidade de Bissau.

Com efeito, o trabalho em rede permite que as OSC intervenientes no
dominio da Seguranca Alimentar e Nutricional ajam de forma mais con-
certada e informada e que estejam, assim, melhor preparadas para par-
ticipar ativamente e de forma mais eficaz e eficiente nos processos de
definicdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo de politicas de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional.

mentar e Nutricional
Visou-se, em geral, com este primeiro Férum, contribuir para respos-

tas aos desafios sociais, econdmicos e agroalimentares, apontando
solucdes locais e ao nivel nacional, partindo da concertacdo, articulacéo
e trabalho em rede das OSC guineenses que trabalham para a concreti-
zacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

» Publico em geral sensibilizado
para tematicas-chave da Sobe-
rania e Seguranca Alimentar e
Nutricional

Em particular, pretendeu-se realizar uma reflexdo critica sobre desafios e oportunidades em diferentes do-
minios da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau que pudesse orientar e congregar
a interven¢do da Sociedade Civil neste quadro.

No Forum participaram representantes de 91 Organiza¢des guineenses da Sociedade Civil, quatro Organiza-
¢o6es Ndo Governamentais (ONG) internacionais e quatro Parceiros Técnico-financeiros intervenientes na Gui-
né-Bissau em dominios relacionados com a Seguranca Alimentar e Nutricional. O Forum contou também com a
participacao de representantes do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar (FBSSAN), da Rede de
Seguranca Alimentar e Nutricional de S&do Tomé e Principe (RESCSAN) e da Rede Regional da Sociedade Civil
para a Seguranca Alimentar e Nutricional na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (REDSAN-CPLP),
gracas a colaboracdo com esta Ultima e com o programa UE-PAANE.

A andlise e discussdo no Férum foi estruturada em trés painéis: Painel 1. Estado da Seguranca Alimentar na
Guiné-Bissau; Painel 2: Acesso a Alimentacdo e Qualidade dos Alimentos e Painel 3: Organizacao da Sociedade
Civil para a Promocao da Seguranca Alimentar.

Os Painéis 1 e 2 foram organizados em Grupos Tematicos de discussdo e, em cada um deles, um ou dois Facili-
tadores convidados comecaram por realizar uma breve introducdo ao tema, lancaram e animaram a discussao.
As conclusdes dos trabalhos realizados nos Grupos Tematicos foram, ent&o, apresentadas em Plenéria e en-
formaram o debate em torno de seis eixos: Questdes Produtivas e Organizacionais; Aspectos Ligados aos
Mercados; Aspetos Politicos; Educacdo do Consumidor; Informacdo dos Produtos; e Alimentacdo Materno-
-Infantil.
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No quadro do Painel 3, inteiramente conduzido em Plenéaria, foi analisado, mais em pormenor, o papel da
sociedade civil na promo¢do da Soberania e da Seguran¢a Alimentar e Nutricional, o qual j3 vinha sendo
abordado de forma transversal nas discussdes anteriores. Neste ambito, destacou-se a apresentacdo e dis-
cussdo da visao, valores e modelo da RESSAN-GB e foram partilhadas experiéncias nacionais e regionais no
quadro da CPLP.

O Forum terminou com a apresentacao das principais conclusées alcanc¢adas, as quais se instou as Organi-
zacdes de Sociedade Civil participantes a ter em considerac&o em prol do reforco e melhoria das respetivas
acdes no quadro da Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau.

ORGANIZACAO DOS TRABALHOS DO FORUM SOCIEDADE CIVIL,
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

_ Grupos Tematicos Facilitadores/Oradores
Painel 1: Estado da Questdes Produtivas Sambu Seck, Agronomo
Seguran¢a Alimentar e Organizacionais Rui Andrade, Agronomo

U (ST S Aspetos L|gados aos Mercados Isabel Nosolini, Agrdnoma
Ab|l|o Rachid, Agronomo

Aspetos de Politica Carlos Schwarz, Agronomo

Painel 2: Acesso Educacdo do Consumidor Adalgisa Ramos, Nutricionista

a Alimentac¢ao Fanceni Baldé, Dietista

e Qualidade

: Informacdo dos Produtos Nélson Tavares, Agronomo
dos Alimentos

Jodo Sanha, Agronomo

Alimentacao Materno-Infantil Irma Solange Lussi, Enfermeira

Miguel de Barros, RESSAN-GB
Painel 3: Organizagcao da Sociedade Civil Jodo Pinto, REDSAN-CPLP

para a Promoc¢do da Seguranca Alimentar (Plenaria) Maria Homero, FBSSAN
Celso Garrido, RESCSAN-STP
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3. EVENTOS PARALELOS

Em paralelo com o Férum, no espaco do Centro Cultural Franco-Bissau-guineense foram organizadas du-
rante os dois dias do evento uma pequena Feira de Produtos Alimentares locais e uma Banca de Livros
e Revistas sobre Seguranca Alimentar e Nutricional.

Foi, igualmente, realizada a 11 de setembro de 2013 a exibicdo dos documentarios “Djorson di amanha”, da
Secretaria de Estado do Ambiente e Desenvolvimento Durdvel sobre os impactos das mudancas climaticas
na agricultura camponesa nas comunidades rurais do Pais e “Guiné-Bissau: Tera Sabi”, da autoria da Tini-
guena e do Centro de Intervencdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral (CIDAC), com enfoque sobre
a valorizacdo da biodiversidade na tradicdo gastrondmica guineense. A partir destas duas exibicdes, foi
realizado um djumbai (debate) animado por Eng? Alexandre Cabral, da Secretaria de Estado do Ambiente,
e pela jornalista Paula Fortes, da Tiniguena.
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CAPITULO Il - CERIMONIA DE ABERTURA

1. INTERVENCAO DO REPRESENTANTE DA RESSAN-GB

Tomane Camara

Exma. Sr.2 Diretora de Programas Tematicos e Infraestruturas da Delegacao
da Uni&o Europeia,

Exma. Sr.2 Coordenadora de Projetos do Camdes - Instituto da Cooperacado
e da Lingua,

Exma. Sr2 Coordenadora do Programa Descentralizado de Seguranca Ali-
mentar,

Exmas. Senhoras e Senhores Convidados,

Caros Colegas,

Desde 2007, algumas OSC da Guiné-Bissau que trabalham no dominio da
Seguranca Alimentar e Nutricional iniciaram o processo de criacdo da RES-
SAN-GB gue, atualmente, congrega mais de 150 OSC guineenses espalhadas
por todo pais, cujo objetivo principal é reforcar a capacidade de intervencdo
destas organizacdes na formulacao, implementacdo e monitoria de politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para além da atual direcdo da RESSAN estar a envidar esforcos na instalacéo
efetiva das suas estruturas, a nivel regional e setorial, tem vindo ainda a de-
senvolver uma série de atividades no sentido de contribuir para a criacdo da:
* Plataforma dos Camponeses da CPLP, que esta a ser, neste momento, lide-
rada por um dos nossos membros;

* Férum das Mulheres Rurais da CPLP, liderado pela Rede de Mogcambique; e
* Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Guiné-Bissau.
Desde 2011, a RESSAN-GB tem vindo a participar ativamente na consolida-
cdo da REDSAN-CPLP, da qual € membro efetivo, que é constituida pelas
redes nacionais da sociedade civil de Angola (Grupo de Trabalho de Se-
guranca Alimentar e Nutricional), Cabo Verde (PONG's - Plataforma das
ONGs de Cabo Verde), Guiné-Bissau (RESSAN-GB - Rede da Sociedade
Civil para a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional), Sdo Tomé
e Principe (RESCSAN-STP - Rede da Sociedade Civil para a Seguranca
Alimentar e Nutricional), Mogambique (ROSA - Rede de Organizacdes
pela Soberania Alimentar), Brasil (FBSSAN - Forum Brasileiro de Sobera-
nia e Seguranca Alimentar e Nutricional, e Portugal (ReAlimentar - Rede
Portuguesa pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional). As re-
des nacionais da Sociedade Civil tém espacos de trabalho onde os seus
membros se relacionam entre si de forma horizontal, no sentido de ga-
nharem forca, visibilidade e impactarem positivamente na esfera publica.
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“(A Assembleia Geral das Na-
¢cdes Unidas) Proclama a pre-
sente Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem como ideal
comum a atingir por todos os
povos e todas as nacdes, a fim
de gue todos os individuos e
todos os orgdos da sociedade,
tendo-a constantemente no es-
pirito, se esforcem, pelo ensino
e pela educacdo, por desenvol-
ver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplica-
cdo universais e efectivos tanto
entre as populacdes dos pro-
prios Estados membros como
entre as dos territdrios coloca-
dos sob a sua jurisdicdo. (...)

Artigo 25.2
1. Toda a pessoa tem direito a um
nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a saude
e 0 bem-estar, principalmente
quanto a alimentacdo, ao vestu-
ario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos ser-
VICOS sociais necessarios, e tem
direito a seguranca no desem-
prego, na doenca, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.

)"

Declaragao Universal
dos Direitos Humanos
10 de Dezembro de 1948




As redes nacionais sdo autdnomas em termos organizacionais e na definicdo das suas estratégias de intervencéo,
de acordo com as prioridades politicas especificas de cada pais.

Para além da intervencao em cada pals, estas redes convergem a nivel regional na REDSAN-CPLP, beneficiando da
partilha de informacao e experiéncias entre paises e ganhando forca para uma intervencdo coletiva a nivel nacional,
regional e global.

No dia 19 de julho de 2012, a RESSAN-GB participou na Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
organizada em Maputo, Mocambigue, sendo gque os objetivos que motiva-
ram a nossa presenca nesta Cimeira séo 0s gue se seguem: concertacao
com outros membros e parceiros presentes na cimeira; participacdo no
balanco de atividades da REDSAN-CPLP; influenciar a agenda politica da
Cimeira em relacdo aos temas da Soberania, Seguranca Alimentar e Nu-
tricional e reflexdo sobre estratégias e planos de trabalho para o fortaleci-
mento da REDSAN-CPLP.

Caros Colegas,

Nos ultimos 30 anos, constatdmos que os problemas globais da fome e da pobreza se agravaram, o fosso entre
ricos e pobres & cada vez maior e 0s problemas ambientais aumentaram. Este paradigma de desenvolvimento de
cariz neoliberal e subjugado & ldgica do livre comércio falhou e precisamos mudar de rumo! E necesséaria uma in-
versdo nas politicas globais, regionais e nacionais em direcdo a um paradigma de desenvolvimento mais sustentavel
do ponto de vista ambiental e social. A ESAN-CPLP, aprovada em 2011, d& indicios de poder contribuir para esta
mudanca de rumo, porgue coloca o foco nos pequenos produtores e no reforco da governacdo sob a perspetiva
do direito a alimentacao.

Na tentativa de contribuir para inverter esta situacdo a nivel nacional, a RESSAN, juntamente com 0s seus parceiros,
decidiu organizar este primeiro Forum de Seguranca Alimentar e Nutricional, commo uma forma de dar respostas aos
desafios sociais, econdmicos e agroalimentares na Guiné-Bissau, apontando solucdes locais e de escopo nacional,
partindo da concertacédo, articulacdo e trabalho em rede das OSC guineenses que trabalham para a concretizacdo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Em particular, pretende-se realizar uma reflexdo critica sobre os
desafios e as oportunidades em diferentes dominios da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-
-Bissau, que possa orientar e congregar a intervencado da Sociedade Civil neste quadro.

Antes de finalizar, queriamos enderecar o Nnosso agradecimento a todas as organizacdes que apoiaram a RESSAN e
0 PDSA para que este Férum se tornasse uma realidade e gueremos ainda enderecar o nosso agradecimento espe-
cial aos financiadores (que incluem a Unido Europeia, o Camdes e algumas organizacdes-memlbro do Secretariado
Provisorio da RESSAN), aos patrocinadores (como o Centro Cultural Franco-Bissau-guineense - onde estamos - a
TV Klelé e a Radio Sol Mansi) e aos parceiros, como o PAANE - UE e REDSAN-CPLP, que proporcionaram a parti-
cipacdo neste Forum, de representantes de Redes de Sdo Tomé e Principe e do Brasil, bem como da coordenacdo
da propria REDSAN-CPLP.

Ainda antes de terminar, queriamos desejar a todos que este Forum de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal seja um sucesso e gue REDSAN-CPLP e os seus membros saiam deste Forum ainda mais fortes.

Muito obrigado.



Carla Carvalho

Exma. Sr.2 Adida para a Coopera-
cdo da Delegacéao da Unido Euro-
peia,

Exma. Sr2 Coordenadora de Pro-
jetos do Camdes - Instituto da
Cooperacado e da Lingua,

Exmo. Sr. Representante da Rede
da Sociedade Civil para a Soberania
e Seguranca Alimentar na Guiné-Bissau,

Exmas. Senhoras e Senhores Convidados,

A Guiné-Bissau apresenta, persistentemente, niveis particularmente ele-
vados de pobreza, associados a um alto grau de inseguranca alimentar e
nutricional. Os mais recentes indicadores nacionais apontam para 20%
dos agregados familiares rurais em situacao de inseguranca alimentar.
Entre as criangas com menos de 5 anos, 6% estao em situacdo de desnu-
tricdo aguda, 27% em situacéo de desnutricdo cronica e 18% em situacdo
de insuficiéncia ponderal. 1,3% das mulheres em idade fértil sofrem de
desnutricdo cronica .

O PDSA teve inicio em 2009, e encontra-se no fim da sua 22 fase. Cofi-
nanciado pela Unido Europeia e pelo Camdes - Instituto da Cooperacéo e
da Lingua, o PDSA Il é implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flor,
em parceria com a DIVUTEC e, de forma descentralizada, com oito ONG
nacionais beneficiarias.

O objetivo do programa é contribuir para a Seguranca Alimentar e Nu-
tricional das regides e populacdes mais vulneraveis através do reforco da
eficacia e eficiéncia de OSC e da autossuficiéncia de OCB no dominio da
segurancga alimentar.

A logica de intervencdo do PDSA estd, de resto, em linha com a do IMVF
na Guiné-Bissau, que se tem pautado por uma forte aposta no reforco
da Sociedade Civil (SC), como motor da sustentabilidade das acdes de
desenvolvimento.

"PAM, Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Plan International, INE (2012)



Numa sociedade democratica, a Sociedade Civil desempenha um papel fundamental ao nivel da advocacia, mobili-
zacado da opinido publica, defesa de direitos e promog¢ao de acdes de desenvolvimento, mas também na formulacéo
e promocao da transparéncia, eficacia e eficiéncia na implementacéo de politicas publicas.

Na Guiné-Bissau, a Sociedade Civil tem um longo historial de intervencao, particularmente no dominio da Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, em que atuam boa parte das suas organizacdes. No entanto, para poder fazer face
aos desafios e oportunidades atuais e futuros, a Sociedade Civil guineense devera ser capaz de agir de forma mais
concertada e informada, estando - e evidenciando estar - bem preparada para participar ativamente e de forma
mais eficaz e eficiente nos processos de definicdo, implementacéo, monitoria e avaliacdo de politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O PDSA teve o privilégio de acompanhar todo o processo de refunda¢cdao e relangamento da RESSAN-GB,
o qgual beneficiou - de forma consciente e deliberada - das licdes retiradas de anteriores experiéncias de OSC
guineenses. Este processo integrou, de resto, a maior parte das ONG nacionais do PDSA, tendo as restantes sido
permanentemente mantidas ao corrente dos progressos.

Na realidade guineense, a garantia de efetivo acesso a informacdo e a espacos de participacdo por parte das or-
ganizacdes pertinentes, independentemente da sua localizacdo geografica, €, a nosso ver, precisamente, um dos
desafios que a RESSAN enfrentard para promover uma participacao pro-ativa da Sociedade Civil. E, no entanto, um
desafio que a RESSAN antecipa e a que procurara dar resposta através de uma abordagem descentralizada.

Assente numa estrutura sustentdvel de trabalho em rede, a RESSAN-GB poderd, assim, dar contributos significati-
VoS, N&o sO para a discussdo em multiplos foruns nacionais, regionais e internacionais, mas também para os quadros
nacionais de concertacdo e de monitoria e avaliacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. Para tal, figura-se essen-
cial a existéncia de capacidade critica no quadro da Sociedade Civil guineense para a intervencao neste dominio,
balizada por principios e linhas estratégicas definidas em conjunto, levando em consideracdo os grandes eixos
estabelecidos nos instrumentos de planeamento nacionais, regionais e internacionais.

Como se pode facilmente entender, houve, assim, um alinhamento de objetivos entre o PDSA e a RESSAN-GB, que
se materializou na organizacdo conjunta deste Forum. Com ele, pretendemos promover a analise e reflexdo sobre
guestdes-chave da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau, bem como providenciar um
enguadramento ponderado das intervencdes da Sociedade Civil neste dominio.

De causas intrinsecamente ligadas a instabilidade politica, a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional na Gui-
né-Bissau sdo indissociaveis também dos baixos niveis de producao, transformacdo e comercializacdo agroalimen-
tar, ndo obstante as amplas potencialidades agricolas, pecuarias, silvicolas e haliéuticas do Pais. Entre as principais
problematicas associadas ao desenvolvimento sustentavel do setor agroalimentar e a promocéo da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional estdo: o insuficiente acesso e a deficiente qualidade dos insumos; a baixa pro-
dutividade; a perda de producdo pos-colheita; a auséncia de infraestruturas, quadros regulamentares e servicos de
apoio ao longo de toda a cadeia de valor; a fraca organizacdo dos pequenos produtores; a falta de ensino especiali-
zado e investigacdo; e o conhecimento limitado sobre o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais.
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A inseguranca alimentar e nutricional estd também estreitamente ligada ao desconhecimento de praticas nutri-
cionais equilibradas e do seu impacto ao nivel da salde - com repercussdes a nivel educativo, econdmico e do
bem-estar da populacdo - bem como a desvalorizacdo dos produtos agroalimentares locais ao nivel da oferta
e da procura.

Por outro lado, a insuficiente concertacdo de facto entre os diferentes atores do setor e a auséncia, até agora,
de um quadro global de monitoria e avaliacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, de implementacéao susten-
tavel, cuja informacdo permita adequar estratégias e promover uma maior eficacia e eficiéncia das intervencdes
de desenvolvimento, ndo favorece a promoc¢do da autossuficiéncia e Soberania Alimentar a que todos almejam.

Nao temos, naturalmente, a pretensdo de, neste encontro de dois dias, encontrar as derradeiras respostas para
enderecar todas estas questdes, ou para definir uma estratégia para a intervencdo da Sociedade Civil no quadro
da Seguranca Alimentar e Nutricional. Mas pretendemos - com a vossa colaboracdo - deixar um contributo sig-
nificativo para o debate nacional sobre estas matérias.

Como é da praxe, mas também inteiramente sentido, queria deixar uma ultima palavra a todas as organizacdes
que apoiaram a RESSAN e o PDSA Il na organizacdo do Féorum - desde financiadores, a patrocinadores, passan-
do por organizacdes parceiras - bem como a todos os participantes.

Muito obrigada.

Natalia Falé

Exma. Sr.2 Adida para a Cooperacao da Delegacao da Uniao Europeia,
Exmo. Senhor Representante da RESSAN-GB,

Exma. Senhora Coordenadora do PDSA,

Caros Participantes,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Em nome da Embaixada de Portugal e da Cooperacao Portuguesa, permitam-
-me agradecer o convite para participar nesta cerimonia de abertura do Férum

Sociedade Civil, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

A proépria designacdo do Forum constitui uma enorme responsabilidade para os mentores da iniciativa. Organi-
zar um férum que consiga agregar tematicas de tal forma atuais e essenciais para a realidade guineense € um
desafio e um ato de coragem. SO por isso, os organizadores merecem ser felicitados.



Poderiamos encetar aqui numa infinita discussao dialética sobre a importancia dos conceitos de Sociedade Civil,
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Sera que algum deles sobrevive sem o0s outros?

Podera um Estado, qualguer que ele seja, considerar-se verdadeiramente soberano se nao for capaz de respeitar
0 espaco proprio de intervencdo da sua Sociedade Civil, se ndo for capaz de garantir a devida Seguranca Ali-
mentar e Nutricional aos seus cidaddos?

Poderiamos, certamente, alongar-nos em considerandos, mas para isso servirdo os trabalhos dos grupos tema-
ticos dos diferentes painéis.

A estratégia da Cooperacdo Portuguesa para a Guiné-Bissau ao longo dos anos tem-se pautado por duas prio-
ridades fundamentais:

* Boa governacéo, participacdo e democracia;

* Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza.

Na elaboracdo dos instrumentos de operacionalizacdo, a Cooperacdo Portuguesa tem em conta os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Declaracdo de Paris, a Agenda de Acra sobre a Eficiéncia da Ajuda ao
Desenvolvimento e, naturalmente, as boas praticas preconizadas pela Unido Europeia, entre outros.

A Guiné-Bissau, como todos sabemos, € um pais fragil, com um fraco nivel de desenvolvimento, com enormes ca-
réncias, incapaz de satisfazer, sem ajuda externa, as necessidades basicas da sua populacdo. Os dados disponiveis
revelam que 65% dos cidadaos guineenses vivem com menos de 1.000 FCFA por dia, e cerca de 20% dos cidadaos
guineenses vivem em situacdo de pobreza extrema, sobrevivendo, diariamente, com cerca de 650 FCFA. Concor-
dardo comigo que sdo numeros fortes e com um forte impacto! Numeros que nos fazem pensar! NUmeros que
empurram a comunidade internacional, ao nivel bilateral e multilateral, para a necessidade de estar na linha da frente
no combate a tdo gritantes situacdes de caréncial

Hoje, como no passado, a Cooperacdao Portuguesa esta e estard empenhada em apoiar as populacdes guineenses,
no esforco de responder as suas necessidades basicas. No atual quadro de implementacao das atividades da Coo-
peracdo Portuguesa na Guiné-Bissau, as ONG portuguesas e guineenses continuam e continuardo a ser os executo-
res privilegiados das acdes de nivel micro e local. A execucdo das atividades previstas no Programa de Cooperacdo
para a Guiné-Bissau passara sempre - e necessariamente - pelas parcerias ao nivel das OSC.

A Embaixada de Portugal e a Cooperacao Portuguesa gostariam de aproveitar esta oportunidade para sublinhar a
importancia do papel desempenhado pelo IMVF ao nivel dos esforcos de parceria desenvolvidos pela Cooperacdo
Portuguesa na Guiné-Bissau, enfatizando, naturalmente, os importantes resultados obtidos pelo PDSA, com as con-
sequentes melhorias significativas introduzidas ao nivel da qualidade de vida das populacdes guineenses, no que
toca a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Muito obrigada pela vossa atencao!
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Pauline Gibourdel

Exmo. Senhor Representante da RESSAN-GB,

Exma. Sr.2 Representante da Embaixada de Portugal,
Exma. Sr.2 Coordenadora do PDSA,

Senhores Representantes da Sociedade Civil,

Caros convidados,

E para mim um enorme prazer e uma honra participar nesta cerimonia de lan-
camento do Férum Sociedade Civil, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, em nome do Embaixador Joaguin Gonzalez-Ducay, Chefe da Delegacdo
Europeia, e de lhes transmitir os melhores cumprimentos.

Esta iniciativa € uma prova da existéncia de uma Sociedade Civil dindmica que nao fica a espera do Estado para
a resolucao dos problemas maiores do pais.

O nosso engajamento ao lado dos atores da Sociedade Civil na Guiné-Bissau ndo € apenas um pilar tedrico e
abstrato das politicas da Unido Europeia. E um engajamento concreto, no qual nos dispomos diariamente junto
dos atores implicados, como todos aqueles que estdo hoje aqui reunidos.

A Unido Europeia pretende contribuir para a valorizacdo, promocéo e reforco da capacidade das organizacdes
na area da Seguranca Alimentar e Nutricional e das redes da Sociedade Civil. Este engajamento permitira as OSC
participar de forma ativa, eficaz e eficiente nos processos de definicdo, implementacdo, monitoria e avaliacdo
das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. E através dos projetos em curso e de outros em prepara-
cdo - num valor total de 32 milhdes de Euros - como o PDSA, que se organiza este Forum, juntamente com a
RESSAN-GB.

A Unido Europeia deseja contribuir para a consolidacdo dos esforcos para erradicar a pobreza e reduzir a inse-
guranca alimentar crénica, criando assim sinergias entre acdes de emergéncia e estratégias de desenvolvimento
sustentavel.

Caros convidados,

Gostaria de terminar reiterando a determinacédo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros em colaborar
com os diferentes atores da Sociedade Civil, tais como os ja representados na RESSAN-GB, em favor do desen-
volvimento sustentavel do pais. Agradecemos aos organizadores, com esperanca de gue os seus esforcos se
possam traduzir em novas oportunidades e em novos desafios.

Muito obrigada pela atencdo dispensada e bom trabalho!
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CAPiTULO Il - TEMATICAS-CHAVE LIGADAS
A SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL: PAINEISTE 2

O Forum Sociedade Civil, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional pretendeu lancar um debate aberto
e critico no seio da sociedade civil bissau-guineense sobre a problematica multidimensional que constitui a Sobera-
nia e a Seguranca Alimentar e Nutricional no Pafs.

Para fomentar a discussao, foram criados trés painéis, os dois primeiros centrados em questdes tematicas:

« Painel 1: Estado da Seguranca Alimentar na Guiné-Bissau: neste painel foram analisadas e debatidas as principais
caracteristicas, potencialidades e constrangimentos do setor agricola, em toda a sua cadeia de valor, e da populacéo
rural, em particular, numa o6tica de promocao do Direito Humano a Alimentacdo Adeqguada e de um desenvolvimen-
to sustentavel, integrado e orientado pela, e para, a populacdo da Guiné-Bissau;

« Painel 2: Acesso a Alimentac¢do e Qualidade dos Alimentos: painel em que se discutiram, essencialmente, ques-
tées relacionadas com a Alimentacdo e Nutricdo, numa perspetiva de valorizacdo dos produtos e gastronomia
nacional - também como alavanca para o desenvolvimento econdmico - e _ |I_

de capacitacdo e consciencializacdo de produtores e consumidores para
aspetos relacionados com a qualidade e a saude.

Neste capitulo apresentam-se, em geral, as reflexdes e apresentacdes
efetuadas pelos facilitadores dos Grupos Tematicos de cada Painel e que
estiveram na base da sua dinamizacdo. Excetuam-se as reflexdes aqui pu-
blicadas para os Grupos Tematicos de Aspetos de Politica (Painel 1) e In-

formacao dos Produtos (Painel 2) na impossibilidade de apresentar textos
da autoria dos facilitadores.

2.1. QUESTOES PRODUTIVAS E ORGANIZACIONAIS

ORGANIZAGAO E GOVERNANGA DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Sambu Seck, Agronomo

I. Conceito

No sentido lato do termo, a organizacdo/governacido da Seguranca Alimentar e Nutricional € um processo institu-
cionalizado através do qual sdo desenvolvidas acdes concertadas de atores governamentais e ndo-governamentais,
a nivel nacional e local, para resolver problemas que afetam o direito das populacdes de satisfazerem necessidades



alimentares e nutricionais. Como € do nosso conhecimento, cada homem, mulher e crianca tem o direito inaliena-
vel de estar livre da fome e malnutricdo, a fim de se desenvolver plenamente e manter as suas faculdades fisicas
e mentais. Trata-se de reduzir a fome, prevenir crises analogas, e garantir uma utilizagdo sustentavel dos recursos
alimentares e nutricionais.

Il. Difereng¢a entre Segurang¢a Alimentar (SA) e Segurang¢a Nutricional (SN)

A primeira (SA) refere-se as causas e efeitos da disponibilidade alimentar a nivel dos agregados familiares (aces-
so a alimentacdo), e pde a tdnica numa abordagem econdmica na qual o alimento enquanto produto ocupa um
lugar central. A Seguranc¢a Nutricional (SN) € uma abordagem bioldgica, centrada no estado nutricional do ser
humano. No entanto, os dois quadros conceptuais tém em comum a promocéo de uma abordagem interdiscipli-
nar para assegurar o acesso seguro e constante a uma alimentacdo suficiente, s& e nutritiva, para garantir uma
vida saudavel.

lll. Causas profundas da Inseguranc¢a Alimentar e Nutricional (IAN)

Geralmente, as causas profundas da IAN sdo multiplas, complexas e hibridas. Elas conjugam riscos, incertezas e
vulnerabilidades estruturais ligadas a:

a) Extrema pobreza, fraco poder de compra, incapacidade de gerar rendimentos estaveis e degradacdo dos
meios de subsisténcia de uma franja dos agregados familiares rurais e urbanos, afetando as capacidades de
acesso aos servicos sociais basicos (saude, educacao, higiene, dgua e saneamento);

b) Disfuncionalidade dos mercados e das cadeias de valor, entraves a livre circulacdo dos produtores rurais e dos
produtos locais, elevados custos de transacdo e volatilidade excessiva dos precos;

c) Fendmenos climéaticos e catastrofes ambientais (secas, inundacoes, invasao acridiana, etc.);

d) Conflitos e perturbacdes sociopoliticas.

IV. Cenarios tipicos da Inseguranca Alimentar e suas implicagoes sobre a organiza¢do e governan¢a da SAN
» Cendrio 1: Dificuldades de abastecimento resultantes de problemas estruturais de produc¢ao. Situacdo de-
finida como um estado de producdo alimentar interna permanentemente inferior as necessidades alimentares
globais.

« Cendrio 2: Problemas de acesso e insuficiéncia da procura como resultado da pobreza das populagdes.
Trata-se de paises onde devido a generalizacdo da pobreza e/ou existéncia de fortes disparidades de rendimen-
tos, 0 acesso a alimentacao é o principal problema de uma parte importante da populagao.

» Cendrio 3: Instabilidade da produc¢io e/ou da procura alimentar. A |IAN em termos de instabilidade, causada
por insuficiéncias subitas ou repetidas da oferta ou da procura, pode ser o resultado de fatores que afetam a
producao alimentar (secas, inundacdes e outras catastrofes naturais), ou do rendimento e da procura (perdas de
rendimentos devido ao baixo preco no mercado mundial dos principais produtos de exportacdo [cajul).

« Cenério 4: Disponibilidade e problemas de acesso como resultado de um conflito/situacdo de crise. A
maior parte dos conflitos armados tém lugar em regides fortemente dependentes da agricultura. Os conflitos
destroem as culturas, o gado e a terra e arruinam as infraestruturas socioecondmicas, em particular os merca-
dos. Pior ainda, destroem os recursos ecoldgicos e sociais necessarios a producdo alimentar.

V. Questoes transversais ha organizacdo e governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional

A Seguranca Alimentar e Nutricional estd ligada a uma série de questdes transversais em relacdo ao desenvolvi-
mento dos individuos e das sociedades:
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* Seguranca Alimentar e Nutricional e género
As mulheres sdo a chave da seguranca alimentar. As mulheres desempenham um papel importantissimo como
produtoras alimentares, gestoras dos recursos naturais e dos rendimentos econdmicos, bem como dispensa-
doras de cuidados a familia. Ora, as mulheres muitas vezes tém apenas acesso restrito a terra, a educacéo, ao
crédito, a informacéao, as tecnologias e aos foruns de apoio a decisdo.

e Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e pobreza

A inseguranca alimentar e nutricional e a pobreza estdo estreitamente ligadas e constituem um circulo vicioso. A
fome eterniza a pobreza porgque impede as pessoas de desenvolverem o seu potencial e de contribuirem para o
progresso da sua sociedade. A fome torna as pessoas mais vulneraveis as doencas, torna-as fracas e letargicas,
e reduz a sua capacidade de trabalho e de providenciar os meios de subsisténcia da sua familia.

¢ Seguranca Alimentar e Nutricional e o Virus da Imunodeficiéncia
Humana/Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida (VIH/SIDA)

Cada ano ha cerca de 5 milhdes de novos infetados pelo VIH sendo que
cerca de 90% das pessoas infetadas vive em paises com rendimentos mé-
dios e baixos. A ligacdo entre a Seguranca Alimentar e Nutricional e o VIH/
SIDA funciona em duas direcdes. Por um lado, as pandemias do VIH e da
SIDA tém um enorme impacto sobre a inseguranca alimentar e a malnutri-
cdo das pessoas, das familias e das comunidades afetadas, devido, entre
outros fatores, a reduzida capacidade de trabalho das pessoas doentes e
aos custos elevados associados com a SIDA, para as familias e comuni-
dades. Por outro, a inseguranca alimentar e a malnutricdo exacerbam o
impacto do SIDA, dada a importancia de uma dieta equilibrada e diversifi-
cada na mitigacdo dos impactos da doenca.

¢ A Seguranc¢a Alimentar e Nutricional no contexto dos conflitos, cri-

ses e catastrofes naturais
Freguentemente ha uma associacdo entre fome e conflitos, uma vez que os conflitos armados sdo responsaveis por
crises alimentares severas, contribuindo para a inseguranca alimentar e nutricional aguda. Apesar da inexisténcia de
uma relacao causal linear, a inseguranca alimentar pode exacerbar um conflito, em particular guando aliada a outros
fatores de crise, como migracdes forcadas e estruturas institucionais frageis, contribuindo para crises humanitarias.
A interface entre inseguranca alimentar e conflitos armados é de extrema importancia para a Seguranca Alimentar,
sendo garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional uma dimensao relevante na prevencao de conflitos civis.

VI. A Guiné-Bissau face aos desafios da organizacdo e governanc¢a da Seguranca Alimentar e Nutricional

A grande maioria dos paises com fracos rendimentos e com défices alimentares estruturais globais (producao
alimentar interna inferior as necessidades nacionais globais), como € o caso da Guiné-Bissau, sdo confrontados
com desafios enraizados em causas estruturais e conjunturais, com impactos diretos na organizacdo e gover-
nanca da Seguranca Alimentar e Nutricional.

e Causas estruturais

a) Uma instabilidade cronica desestabilizadora: A instabilidade politica constitui um fator desestabilizador para
0O progresso social e econdmico do pais. Dai resulta um reduzido investimento nos setores socioecondmicos-
-chave, e uma implementacdo deficiente das reformas necessarias para lutar eficazmente contra a pobreza e
melhorar o bem-estar social das populacdes.
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b) O acesso das familias rurais largamente influenciadas pela pobreza e os termos de troca da castanha de
caju/arroz: A promocao das culturas de renda em detrimento das culturas alimentares conduz o pais a uma
dupla dependéncia: dependéncia dos precos do mercado mundial dos produtos de renda (caju) e dependéncia
dos géneros de primeira necessidade importados, como o arroz da Tailandia. Além disso, a fraca capacidade de
transformacéao dos produtos de exportacdo priva o pais de receitas, dada a fraca taxa de transformacéo do caju
(apenas 1a 2%, contra 17% no Burkina Faso, 20% em Mocambique e 180% na india).

c) Infraestruturas rodovidarias inexistentes ou em mau estado: A fraca densidade das infraestruturas rodoviarias
e a sua ma qualidade entravam a comercializacdo dos produtos rurais e privam assim os produtores do acesso
a mercados mais lucrativos. As dificuldades de acesso, combinadas com a falta de infraestruturas de armazena-
mento, limitam grandemente a conservacdo e o escoamento dos produtos locais.

e Causas conjunturais

O efeito cumulativo das sucessivas crises econdmicas provocou uma reducdo drastica dos rendimentos agri-
colas, a par de crises alimentares recorrentes. Estas situacdes precipitaram muitas familias para a precariedade
e inseguranca alimentar cronica.

Os dados provenientes do inquérito aprofundado (realizado pelo PAM e INE em marco de 2011) sobre a segu-
ranca alimentar no meio rural guineense demostram que globalmente 20% dos agregados familiares rurais s&o
afetados por inseguranca alimentar, dos quais 8% por inseguranca alimentar grave e 12% por inseguranca ali-
mentar moderada. Estes dados correspondem aproximadamente a 179.000 pessoas que vivem em situacdo de
inseguranca alimentar, das quais 70.000 em inseguranca alimentar grave e 109.000 em inseguranca alimentar
moderada.

Esta situac&o, embora ndo requeira uma ajuda alimentar de emergéncia, contrasta com as potencialidades natu-
rais de gque o pals dispde para resolver o défice alimentar estrutural global: 1,4 milhdes de hectares de terras de
vocacado agricola, o que representa um pouco mais de 30% da superficie total do pais. Apesar de tudo, as neces-
sidades de consumo de arroz sdo cobertas em apenas 30% pela producdo interna. Anualmente, o pais importa
cerca de 130.000 toneladas de arroz, 20.000 toneladas de farinha de trigo e 50.000 toneladas de outros cereais.

Além disso, a acessibilidade alimentar é fortemente influenciada pela pobreza e pelos termos de troca da cas-
tanha de caju/arroz. O acesso monetario a alimentacao é um fator limitativo importante, e as populacdes dedi-
cam em meédia 65% das suas despesas a alimentacdo, o que revela uma grande vulnerabilidade. Ademais, nos
agregados familiares muito vulneraveis, aproximadamente 92% das despesas sdo em alimentacdo. A situacdo é
particularmente preocupante no meio rural, na medida em gue uma parte importante dos agregados familiares
vulneraveis depende dos rendimentos da castanha de caju.

VII. Pertinéncia da organizacao e implementacdao de uma governan¢a para a Seguran¢a Alimentar e Nutricional
O desenho de um quadro estratégico pode dar uma visdo geral dos constrangimentos e desafios que se colo-
cam e permitir o resgate das grandes linhas de acdo a promover pelos atores governamentais e ndo-governa-
mentais, a fim de contribuir para libertar a populacdo guineense da fome e garantir as condicdes para a plena
participacao, na producdo nacional e na melhoria dos seus rendimentos, através de:

* Incremento e diversificacdo das producdes agro-silvo-pastoris e haliéuticas para garantir a seguranca alimentar
e nutricional;
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* Aumento dos rendimentos dos produtores e atores das fileiras agricolas através da conservacao, transforma-
cdo e comercializacdo dos produtos agroalimentares;

* Favorecer o acesso das populacdes rurais a oportunidades econdmicas para criar as condicdes necessarias a
um crescimento econdmico sustentavel no meio rural;

* Melhoria das capacidades nacionais de prevencao e gestao das crises alimentares e nutricionais, das catastro-
fes e reforco da resiliéncia das populacdes vulneraveis;

* Gestdo sustentdvel dos recursos naturais, securitizacdo das condi¢cdes de vida das populacdes e restabeleci-
mento da base produtiva;

* Melhoria do estado nutricional das populacdes e em particular das criancas e das mulheres;

* Reforco das capacidades das organizacdes rurais para melhorar a gestdo do setor rural.

VIIl. Exemplos de boas praticas de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

* Recenseamento da populagdo: recolha, compilacdo, avaliacdo, analise e publicacdo das estatisticas demogra-
ficas, sociais e econdomicas relativas a populacdo;

- Andlise setorial para examinar alguns setores como: a salide, a assisténcia social, a educacéo, a agricultura, as
infraestruturas (estradas, pistas rurais, energia, escolas, hospitais, etc.). Para cada um dos setores, os indicadores
especificos sdo importantes;

- Andlise da pobreza: a andlise da pobreza concentra-se na medicdo do estatuto socioecondmico, do nivel de
riqueza e de desigualdade;

» Andlise do consumo alimentar das familias a nivel nacional: trata-se de inquéritos normalmente realizados
para analisar a Seguranca Alimentar e Nutricional aos niveis micro e meso;

* Inquérito as despesas das familias: trata-se de medir a seguranca ou inseguranca alimentar de um agregado
familiar, recorrendo a trés indicadores diferentes: (1) a insuficiéncia da ingestdo caldrica do agregado familiar, (2)
o grau de vulnerabilidade a inseguranca alimentar futura, e (3) a qualidade do regime alimentar. Em suma, trata-
-se de avaliar o consumo e o bem-estar da populacao;

* Estudos de medicdo da qualidade de vida: fornecem dados sobre a maior parte dos aspetos do bem-estar fa-
miliar (consumo e rendimento provenientes das atividades no mercado de trabalho, da agricultura, propriedade
de bens, saude, educacao, alimentacao, fecundidade etc.). Os dados recolhidos permitem apreciar os esforcos
de desenvolvimento comunitario na reducdo da pobreza e dispor de informacdes quantitativas sobre os niveis,
causas e conseguéncias da pobreza;

¢ Balang¢o das disponibilidades alimentares (Food Balance Sheets): fornece uma ideia da situacédo alimentar
global do pais e permite fazer uma estimativa aproximada do estado da seguranca alimentar e nutricional.

IX. Pistas para reflexdao e formulacdo de abordagens estratégicas

« Dificuldades de abastecimento em produtos alimentares resultantes de problemas estruturais de produc&o?

* Problemas de acesso e insuficiéncia da procura como resultado da pobreza das populacdes?

« Instabilidade da produc&o e/ou da procura alimentar?

» Disponibilidade e problemas de acesso como resultado de conflito, da situacdo de crise e de catastrofes naturais?
* A Seguranca Alimentar e Nutricional e o género?

» A Seguranca Alimentar e Nutricional e o VIH/SIDA?

* A Seguranca Alimentar e Nutricional e o crescimento econdmico sustentavel no meio rural?

* A Seguranca Alimentar e Nutricional e a coordenacao entre atores governamentais e nao-governamentais?
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QUESTOES PRODUTIVAS E ORGANIZACIONAIS DA SEGURANCA ALIMENTAR
Rui Andrade, Agronomo

I. Introducdo

Seguranga alimentar ¢ assegurar a disponibilidade de produtos alimentares em todo o pais e durante todo o ano,
assim como promover a criacdo e a distribuicdo de rendimentos de modo que até as camadas mais pobres da
populacdo tenham acesso a uma alimentacdo sé de qualidade e em quantidade suficiente.

A seguranca alimentar inclui trés elementos fundamentais:

* O crescimento da producédo alimentar;

« A estabilidade da oferta (funcionamentos dos mercados, armazenamento);

* O acesso de todos aos produtos alimentares (poder de compra, rendimentos).

A situacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional das populacdes, sobretudo das mais vulneraveis, nas zonas ru-
rais do pais, é preocupante e no seu conjunto muito precaria, sendo gque a pobreza é, predominantemente, a pri-
meira causa de inseguranca alimentar. A precariedade da situacdo de inseguranca alimentar € quase permanente
e particularmente acentuada nos meses de julho, agosto e setembro.

Existe uma forte sazonalidade no que concerne a dependéncia dos mercados para o consumo do arroz. Efetiva-
mente, hd uma maior dependéncia durante o periodo de penuria, com o risco constante de haver um aumento
dos precos dos produtos alimentares, em particular do arroz, a que se somam as dificuldades de acesso.

Os resultados da analise do Estudo/Inquérito aprofundado sobre a seguranca alimentar e vulnerabilidade das
familias rurais (PAM/\Vulnerability Analysis and Mapping [VVAM] 2011) concluem que 20% das familias rurais
(179.000 pessoas) sdo afetadas por inseguranca alimentar, das quais 8% (70.000) se encontram em situacdo de
inseguranca alimentar severa e 12% (109.000) encontram-se numa situacdo de inseguranca alimentar moderada.
As familias dirigidas por mulheres s&o as mais afetadas por inseguranca alimentar moderada.

Il. Situacao nutricional

A situacdo nutricional infantil € preocupante. 1,7% das criancas com menos de 5 anos sofrem de malnutricédo
aguda grave e 55% de malnutricdo aguda; 40,9% criancas sofrem de malnutricdo cronica (Multiple Indicator
Cluster Survey [MICS] 2006).

As regides mais afetadas com a malnutricdo sdo Bafatd e Gabu, que apresentam uma prevaléncia de malnutri-
cdo aguda de 9,9%, 28,6% de insuficiéncia ponderal e 491% de malnutricdo cronica. A zona sul: Bolama/Bijagds,
Quinara e Tombali é a segunda regido mais afetada, apresentando valores mais proximos de malnutri¢cao.

lll. Tipologia de agricultores

A agricultura, no sentido lato, € a atividade econdmica dominante. A agricultura contribui com mais de 50% do
PIB, com cerca de 96% das exportacdes e emprega mais de 85% da populacdo ativa. O setor agricola cresce a
uma ritmo anual de 4% - superior ao PIB nacional de 3% - estando assente na agricultura de subsisténcia que, no
entanto, esta limitada pelo ciclo vicioso fracos investimentos - fraca produtividade - fraco rendimento.

Existem duas categorias de agricultores:
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- Os pequenos agricultores de subsisténcia (ou agricultores familiares) que se estima corresponderem a
120.000 exploracdes. Constituem o essencial da populacéo rural e realizam 90% da producéao alimentar. O prin-
cipal cultivo da producéo alimentar € o arroz, seguido dos diferentes tipos de milho (bacil, preto, sorgo e fundo)
e por ultimo, as raizes e tubérculos (mandioca, batata doce e inhame), a mancarra (amendoim), o feijdo, os legu-
mes (cultivados essencialmente por mulheres) e as frutas (mangas, bananas, citrinos). Estes constituem culturas
de renda.

Em média, um produtor de tipo familiar cultiva uma superficie entre 1,3 a 3,3 hectares, repartidos em 0,3 ha com
o cultivo do arroz de agua doce; 0,4 ha de arroz de agua salgada; 1,1 ha com o cultivo dos milhos e arroz de pla-
nalto, mancarra, feijdo e a mandioca e 1,5 ha de plantacdo de caju e frutas. A producdo alimentar dos agricultores
de tipo familiar cobre as necessidades alimentares de seis a oito meses por ano.

A cultura de caju € a principal cultura de renda, fornece rendimentos monetarios (pela venda ou troca com ar-
roz importado), permitindo aos agricultores de tipo familiar cobrir em média quase quatro a seis meses de suas
necessidades alimentares.

A produg¢do de animais (de ciclo curto) apresenta-se como meio de subsisténcia e de poupanca dos agregados
familiares contribuindo, dessa forma, para a seguranca alimentar. Em média, um agricultor de tipo familiar possui
entre trés a cinco animais, repartidos em uma cabeca de gado bovino, uma a duas cabras e/ou carneiros e dois
porcos. A criacdo de gado bovino é da responsabilidade dos homens. O leite e os seus derivados pertencem as
mulheres. A criacdo de pequenos ruminantes e porcos é feita pelos homens e mulheres porém, a criacdo de aves
¢ da responsabilidade das mulheres.

* Os ponteiros (2.200 concessdes, das quais 1.200 sdo realmente produtivas), geralmente designados de agri-
cultores modernos, dispdem de concessdes fundidrias importantes. Com um tamanho médio de 136 ha, variando
entre 20 e 3.000 ha, fornecidas pelo Estado, estas concessdes cobrem 27% das terras araveis (ou seja 9% da
superficie total do pafs) e ocupam os melhores terrenos com plantacdes de cajueiros.

IV. Producao e disponibilidade alimentar

* Producdo agricola

Segundo o Relatério de Avaliagdo das Colheitas de 2012/2013 do Governo da Guiné Bissau, Comité Per-
manente Inter-Estados de Luta contra a Seca do Sahel (CILSS), PAM e Organizagcdo das Nagdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacédo (FAO) sobre os resultados da producao:

- Na campanha agricola de 2012/2013, o arroz (planalto, dgua doce e agua salgada) registou uma pro-
ducdo de 198504 toneladas de arroz em casca, um aumento global de 13,3% em relacdo a cam-
panha de 2011/2012 (de 175213 toneladas). A producdo de arroz de planalto, bas-fonds (aluviao)
e mangrove (mangal) acusou um aumento de 10,6%, 15,0% e de 13,7%, respetivamente.

- No que concerne aos cereais secos, constatou-se um crescimento de produg¢ao devido ao aumento das su-
perficies e dos rendimentos. Esses aumentos sao de 24,0% para o sorgo, 21,4% para o milho preto, 23,7% para o
milho bacil.
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¢ Disponibilidade alimentar

A producao total provisional de cereais brutos foi de 248 780 toneladas durante a campanha de 2012/2013, cor-
respondendo a uma producdo de cereais disponivel de 161 837 toneladas. A disponibilidade alimentar nacional &
fraca, tendo em conta que a taxa de cobertura de necessidades cerealiferas durante o periodo 2000-2012 foi de
58% contra os 72% de 1992-1997. O défice é de 142 774 toneladas. O défice cerealifero é cronico, apesar das fortes
potencialidades no que respeita a agua (chuvas relativamente abundantes, cursos de agua doce), terras agricolas e
riqueza em biodiversidade.

A importacdo comercial do arroz representa 32% das necessidades em cereais e progrediu, em média, 15% por ano
durante o periodo 2000-2010, enquanto a producdo bruta progrediu apenas 13%.

Com as condicdes climaticas favoraveis e propicias a pratica da agricultura e a diversificacdo de culturas ao longo
de todo 0 ano, o pais n&o tem conseguido tirar proveito de todas as potencialidades e dos diferentes sistemas de
producdo, que ainda estdo longe de ser explorados no seu potencial Maximo - as producdes sdo também pouco
valorizadas. Persistem ainda constrangimentos de ordens varias, que se podem resumir Como se segue:

* Fraca producdo e produtividade agricola (a pratica da agricultura itinerante, tradicional e arcaica, degradacdo do
sistema produtivo e dificuldades de acesso e fraca utilizacdo dos fatores de producdo e dos itinerarios técnicos:
sementes melhoradas, material agricola, adubos, etc.);

* Fraca capacidade organizacional e técnica do mundo rural;

» Fraca capacidade de resposta as crises e catastrofes (dificuldade de acesso aos produtos alimentares, devido ao
fraco poder de compra, etc.);

* Fraco nivel de financiamento do setor agricola (falta de instituicdes especializadas no dominio do crédito agricola;
fracos investimentos (publicos e privados);

* Fraca governacao do setor agricola e rural (as capacidades institucionais séo muito limitadas para a implementa-
cdo dos programas);

* Fraca capacidade de valorizacdo dos produtos agricolas (transformacdo, conservacdo e armazenamento)

* Fraca capacidade de acesso aos mercados pelos atores da cadeia de valor (zonas de producéo enclavadas, ausén-
cia de meios de transporte, auséncia de informacao sobre mercados e inimeras barreiras e taxas ndo transparentes).

O potencial agricola € amplamente subutilizado e poderia ser o pilar para acelerar o crescimento econdmico do pals.
Entretanto, o setor estd ainda longe de ser um fator de atenuacdo da pobreza e inseguranca alimentar, pois continua
a concentrar uma grande parte da pobreza rural. Ademais, as necessidades alimentares sdo cobertas, em grande
parte, pela importacdo de produtos alimentares, em particular o arroz.

O setor enfrenta varios problemas estruturais, agravados pela instabilidade politica que afeta os rendimentos dos
produtores.

V. Desafios para o setor

A fim de permitir ao setor utilizar, em pleno, o seu potencial no crescimento econdmico e a sua contribuicdo para
a reducdo da pobreza e da inseguranca alimentar, o Governo, no quadro do Segundo Documento de Estraté-
gia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP II) e do Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA),
optou por investir e desenvolver as culturas alimentares, em particular o arroz, tendo o objetivo de atingir, até ao
ano 2015, a reducdo do défice de cereais - em particular de arroz - em pelo menos 50% e o aumento da taxa de
autossuficiéncia de 45% para aproximadamente 80%.
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O caju, a pecuaria, a horticultura, as pescas e a valorizagdo dos produtos constituem atividades estratégicas para
a criacao de emprego e para reduzir a pobreza.

De igual modo serd dada particular atencdo ao desenvolvimento das capacidades produtivas e organizacionais
da populacdo rural no seu todo, incluindo as mulheres e jovens.

O objetivo global do PNIA ¢ assegurar a seguranca alimentar e contribuir para a reducédo da pobreza no meio
rural através da promocao das cadeias agricolas promissoras. O seu objetivo especifico ¢ atingir um crescimen-
to anual de 6% no setor agricola.

Pretende-se valorizar o potencial da producdo que o Pais dispde através do aumento das capacidades dos
pequenos agricultores familiares com implicagcdes diretas tanto ao nivel da producdo, como da produtividade,
a diversificacdo e a valorizacdo da producdo nas cadeias alimentares e de renda, com vista a aumentar a dispo-
nibilidade e o0 acesso aos alimentos.

Nesta perspetiva, pretende-se que os participantes do Forum, de uma forma participativa e consensual, possam
encontrar respostas/propostas de solucdes a luz das suas experiéncias de trabalho com os pequenos agricultores
de tipo familiar nas suas exploracdes agricolas e respetivas organizacdes, no desenvolvimento agricola e rural.

2.2. ASPETOS LIGADOS AOS MERCADOS

MERCADO E SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Isabel Miranda, Agronoma

l. Contexto geral

“Do concejito universal, a sequranca alimentar e nutricional consiste no exercicio do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciails, tendo como base, praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversi-
dade cultural e que sejam econdmica, ambiental e socialmente sustentaveis. Sequranca alimentar e nutricional
nao é somente o combate a fome, ou simplesmente o direito a qualidade sanitaria dos alimentos”.

A Seguranca Alimentar e Nutricional diz respeito a inUmeras dimensdes relacionadas com a produ¢ao, 0 acesso,
a comercializacdo e o consumo de alimentos, tomando em consideracdo os fatores que influenciam a disponi-
bilidade e qualidade dos alimentos.

Ter como meta assegurar a Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau € um permanente desafio, ten-
do em conta o fraco investimento das autoridades nacionais na implementacdo de iniciativas e politicas de
desenvolvimento do setor agricola, quer ao nivel da prevencdo e gestdo de ameacas externas (pragas dos
cultivos, desmatacdo e corte de madeiras, erosdo, etc.) quer ao nivel de investimento em infraestruturas rurais
necessarias, o que tem posto em causa o progresso de uma area tdo fundamental - a seguranca alimentar. Por
outro lado, os peguenos agricultores dependem das receitas da venda das castanhas do caju para garantir as
operacdes da campanha agricola e assumirem a sua responsabilidade da aquisicédo dos materiais, equipamentos
e insumos, necessarios a sua sobrevivéncia.
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A agricultura € a principal atividade econdmica do Pais, com um importan-
te potencial explorado principalmente pela populacao rural. O setor agri-
cola contribui, através da castanha do caju, com uma percentagem elevada
nas exportacdes do pais. Os principais sistemas de producdo agricola sdo
a cultura do arroz, o caju, as horticolas e as fruticolas. A pecuaria ¢ de
tipo tradicional, cujo desenvolvimento consiste no saber fazer tradicional
dos peqguenos criadores. O animal ¢ deixado em liberdade e deve pro-
curar 0s seus proprios alimentos; a estabulacdo ndo existe e os cuidados

veterindrios s&o raros, com conseguentes elevadas taxas de mortalidade.
O potencial haliéutico € muito relevante. A pesca artesanal praticada pelos pescadores destina-se a venda
e a pesca nas bolanhas, exclusivamente praticada pelas mulheres, destina-se ao consumo da familia e venda de
peguenas quantidades nos mercados domésticos.

O subsetor alimentar ¢ dominado pela cultura do arroz, em coproducdo com outras espécies alimentares: os milhos,
a mandioca, batata-doce, mancarra, legumes e frutas. A maior parte das quantidades produzidas destina-se ao con-
sumo, por falta de circuitos de comercializacdo que valorizem os excedentes produzidos.

O caju destaca-se por ser cultivado pelo valor comercial das suas castanhas e domina as exportacdes nacionais. O
sistema de troca entre a castanha de caju e o arroz levou a generalizacdo da cultura do caju por todo o pais e a -
quase total - substituicdo dos campos destinados as culturas alimentares, pelas plantacdes de caju, uma situacao
gue provoca uma mudanca nos sistemas de producédo rural. A razdo evocada prende-se com as exigéncias de tra-
balhos nos pomares dos cajueiros que sao diminutas (limpar o terreno, piquetar e plantar e aguardar a apanha dos
frutos e respetivas castanhas, dois a trés anos depois). As outras culturas exigem mais trabalho e mais mao-de-obra,
sobretudo o arroz, daf a preferéncia dos camponeses pela coleta e comercializacdo do caju. Hoje, a castanha de caju
€ o principal produto de renda das familias rurais e Unico produto de exportacdo, colocando o pais numa situacéo
de forte dependéncia dos mercados estrangeiros.

Apesar do setor agricola ser considerado a base da economia do Pais, o setor ndo beneficia de qualquer tipo de
financiamento formal. Os bancos existentes apostam no financiamento de operacdes comerciais de importacao/ex-
portacado, excluindo assim os produtores agricolas e peguenos comerciantes, que também necessitam de recursos
para investir nas suas atividades geradoras de renda.

1I. O mercado dos produtos agricolas e a Seguran¢a Alimentar

A atividade agricola continua a ser a mais importante fonte de renda e de alimentos para a maioria das unidades
familiares rurais. A comercializacado dos produtos agricolas é feita pelos pequenos agricultores, que se tornam assim
nos principais atores dos mercados. E nos mercados que compram os seus meios de producdo e vendem os seus
produtos e onde, como consumidores, gastam os seus rendimentos. Estes atores cultivam, criam e pescam, mais
por razdes de subsisténcia do que por razdes comerciais; dispdem de recursos limitados, possuem uma explora-
cdo agricola relativamente peguena, investem pequenas somas de capital na producdo e utilizam méao-de-obra do
agregado familiar. E neste contexto que se desenvolve o mercado dos produtos agricolas em todo o pafs, baseado
num sistema tradicional cujo objetivo é a autossuficiéncia e a seguranca alimentar. O mercado no Nosso pais € o
local onde os peguenos agricultores exercem o papel de varios atores: no papel de vendedores negoceiam de modo
a conseguir o preco mMais alto para a sua producdo, e como compradores negoceiam a fim de pagar o pre¢co mais
baixo possivel. Porém, os pequenos agricultores tém alguns fatores a seu desfavor:
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* Produzem e oferecem para venda pequenas quantidades de producédo, que variam em termos de qualidade;
* O seu poder de negociacdo, para conseguir um preco mais favoravel no mercado, € fraco (ou até mesmo inexis-
tente) recebendo por isso precos baixos pelos seus produtos, o que resulta também em rendimentos agricolas
paixos: ndo tém possibilidade de investir em insumos melhorados, necessarios para aumentar a producao;

* Acesso limitado a informacéo fiavel e atempada sobre comercializacao;

* Acesso limitado a servicos de agregacdo de valor aos seus produtos;

* Dependéncia de intermedidrios para aceder aos mercados mais formais ou dos paises vizinhos.

Os peguenos agricultores também se debatem com os proble-
mas associados com a comercializacdo de produtos agricolas, tais
como:

* Flutuacdo dos precos;

« Politicas governamentais desfavoraveis;

* Pragas e doencas das culturas e do gado;

* Impacto das mudancas climaticas, que podem ser a insuficién-
cia de chuvas e ou as inundacdes provocadas por pluviosidade
abundante.

Os pequenos agricultores necessitam de ajuda para melhorar a sua posicdo no mercado e conseguir enfrentar
0S riscos com que se deparam. E importante analisar as diferentes dimens®es que caracterizam o mercado e
procurar solucdes que estejam ao alcance dos pequenos agricultores. Ao avaliarmos o mercado, temos de olhar,
principalmente, para as seguintes dimensdes: (1) acesso fisico aos mercados; (i) estrutura dos mercados; (/i)
organizacdo dos produtores sobre conhecimentos e informacdo de mercado.

a) O acesso fisico aos mercados, em quase todo o territdrio nacional, é um determinante-chave para a comer-
cializacdo da producé&o agricola. Insere-se aqui a distancia das tabancas aos mercados, a qualidade das estradas
(a maioria é intransitavel em determinadas épocas do ano) e € assim uma preocupacdo central para a maior
parte das comunidades rurais. Esta situacdo mina a capacidade dos produtores para comprar 0s seus meios de
producdo e vender as suas colheitas.

O afastamento dos locais de producdo resulta em elevados custos de transporte, tanto para os compradores
como para os vendedores, torna limitadas as possibilidades de negociar os precos dos produtos agricolas sem
prejuizo para o produtor e também limita as possibilidades de aquisicao dos meios de producao.

Para as mulheres, os custos de transporte combinados com as restricdes de armazenamento, tornam particular-
mente importante a dimensao acesso ao mercado, devido a tendéncia das mulheres em trabalhar com vegetais
e outros produtos pereciveis.

b) A estrutura do mercado ¢ fundamental, sendo que para a maioria das familias rurais, a agricultura € um
elemento-chave da sua estratégia de subsisténcia. Porém, os pequenos agricultores estdo também comum-
mente envolvidos em atividades ndo-agricolas, incluindo o agroprocessamento, o comércio, entre outras. A
comercializacdo dos produtos agricolas ocorre nos mercados tradicionais, os lumus, baseada na troca direta,
conforme os interesses ou necessidades reciprocas de produtos, entre pequenos produtores/consumidores e 0s
intermediarios do mercado. Os /lumus, na sua maioria, situam-se junto aos eixos rodoviarios e sdo frequentados
pelas tabancas (aldeias) das proximidades.
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Neste contexto, ndo se aplicam as leis do mercado: o processo € social, feito através de permutas e nem sem-
pre obedece as regras de clientela. Quando, contudo, isso acontece, os clientes sdo dos paises vizinhos (Sene-
gal, Guiné e Gambia) e os produtos agricolas sdo especificos (batata doce, dleo de palma, mancarra, mandioca,
pescado fumado e salgado), os pagamentos sdo efetuados em dinheiro e por vezes também na base de permu-
ta, com produtos de primeira necessidade. Essas fileiras operam de maneira informal, ndo se regem por disposi-
¢des juridicas. Conforme as disposicdes da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
a circulacdo dos produtos agricolas entre os paises dessa comunidade é livre. Pelas praticas correntes, subenten-
de-se gue existem enormes dificuldades e ilegalidades na circulacdo e comercializacdo dos produtos (custos de
transporte, taxas, as barreiras tarifarias a nivel nacional e transfronteirico e as ndo-tarifarias), tais como diferentes
padrdes e sistemas de controlo e constrangimentos burocraticos. Ndo existe uma percecdo comum dos dispositi-
vos, observando-se em alguns casos a pratica de extorsédo e dispositivos aplicados sem legalidade, com base em
informacdes deturpadas.

O Unico mercado para produtos agricolas estruturado existente no pals € o mercado do caju. Contrariamente a ven-
da dos outros produtos agricolas, a castanha de caju beneficia de um mercado oficial gerido pelo Estado e que fun-
ciona como uma “fileira organizada”. Mesmo assim, as relacdes entre os produtores e os retalhistas acabam por ser
vulnerdveis devido a instabilidade dos precos de oferta e de procura e, por este motivo, ha dois anos consecutivos
gue a campanha de caju tem fracassado e deixado as populacdes sem possibilidades de vender e, por conseguinte,
a economia familiar fragilizada e dependente do sucesso da campanha. Isto influencia a seguranca alimentar devido
a perturbacdo que causa na preparacao e realizacdo da campanha agricola, na producdo alimentar, no acesso aos
meios de produc¢do e servicos e o pagamento dos mesmos.

c) Conhecimentos, organizac¢ao e informac¢ao. Os produtores rurais encontram-se em grande desvantagem por-
gue desconhecem o mercado. Desconhecem o seu funcionamento, a razdo da flutuacdo dos precos, a exigéncia
da qualidade dos produtos, porgue tém pouca ou nenhuma informacao sobre as condicdes de mercado. Carecem
de estruturas organizacionais de defesa que possam dar-lhes o poder de que necessitam para interagir, em igual-
dade de condi¢cdes, com os intermediarios de mercado maiores e mais fortes. Estdo pouco informados, ndo tém
experiéncia de negociacdo e ndo imaginam sequer o valor da sua proépria capacidade de influenciar os termos e as
condicdes das negociacoes.

lll. O papel das Organizagdes de Desenvolvimento

Os apoios dados pelas ONG ao nivel da seguranca alimentar e do desenvolvimento econdmico das comunida-
des contempla sempre a diversificacdo de atividades incluindo as geradoras de renda (numa mesma tabanca fa-
zem horticultura, fruticultura, pesca, extracdo de sal, dleo de palma e outros), para terem rendimentos alternativos,
o que Ihes garante uma relativa seguranca alimentar e financeira e Ihes permite uma dieta alimentar - relativamen-
te - equilibrada. As ONG contribuem assim para a reducdo da fome e principalmente para melhorar a resposta as
crises alimentares da populacdo rural.

Paralelamente ao desenvolvimento de conhecimentos técnicos e de indole organizacional, as comunidades exer-
cem outras atividades que |hes permitem trabalhar durante todo o ano e consequentemente obter os rendimentos
de forma mais constante. Recentemente surgiram iniciativas protagonizadas por algumas ONG, fomentando a in-
tervencdo de pequenos agricultores muito dindmicos e competentes, de modo a valorizar os seus conhecimentos
e a fazer deles vulgarizadores que prestam servicos as comunidades, com o intuito de diminuir o impacto negativo
dos problemas e estrangulamentos que enfrentam os agricultores produtores rurais.
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IV. Como ajudar os produtores rurais na comercializa¢do dos seus produtos

O apoio a fornecer aos produtores rurais Nno acesso aos mercados de forma eficaz deve ser entendido nao
apenas como um meio gue lhes permite responder a novas oportunidades e assim aumentar os seus niveis de
renda, mas também como uma ajuda para enfrentar e responder aos enormes desafios colocados pelos mer-
cados imprevisiveis e desiguais. Esta hoje generalizada a perspetiva de agregar valor aos produtos agricolas
e ndo agricolas resultantes da producdo familiar através do processamento semi-industrial e da incorporacdo
de servicos a esses bens, com base em empreendimentos de peguena e média escalas. Soma-se 0 acesso ao
crédito em condicdes adequadas. A aplicacdo destas recomendacdes gerais merece uma importante reflexdo
para determinar a sua aplicabilidade nas condicdes da populacdo deste pais e a viabilidade daquilo que €
aplicavel.

Qualquer ajuda a dar aos pequenos agricultores/criadores/pescadores rurais deve ter em conta as questdes
de género e de acesso ao mercado. As mulheres produtoras rurais tém, em geral, dificuldades em participar
no processo de comercializacdo, em funcdo de suas atribuicdes de género. No entanto, tem crescido o nimero
de grupos produtivos de mulheres que buscam um carater mais permanente e uma estruturacdo melhor, de
modo a receber ajudas, criar e entrar em canais de comercializacdo para 0s seus produtos, a um preco justo
e com formas de operacdo gque atendam as suas necessidades e interesses especificos. No entanto, ainda
existem fortes desafios para aqueles que se decidem por abordagens sensiveis as questdes de género, que
possam contribuir de maneira efetiva para a construcdo de uma maior autonomia econdémica das mulheres,
respeitando as diferencas internas existentes na comunidade a que pertencem.

Os apoios seriam essencialmente técnicos, organizacionais e informativos, auxiliando os seus esforcos para
aumentar a produtividade agricola e a valorizacdo dos produtos via mercado, para diminuir as incertezas e os
riscos. Referem-se entre os mais importantes:

* Mediacdo junto as instituicdes do governo, na qualidade de provedores de bens publicos necessarios para o
desenvolvimento de mercados como, por exemplo, a prestacdo de informacodes, interpretacdo das leis basicas,
melhoria de infraestruturas de transporte e de armazenamento, reabilitacdo ou construcdo de estradas rurais
que liguem pequenos produtores rurais aos principais centros comerciais. Enquanto facilitadores, incentivar
as empresas privadas e os parceiros técnicos e financeiros a fornecerem os bens e servicos necessarios para
aumentar o acesso ao mercado dos produtores rurais;

* Diversificacdo das fontes de renda, seja através da producdo e comercializacdo de culturas ndo habituais
(gergelim) ou através da exploracdo de oportunidades ndo agricolas (sal, pescado);

* Assisténcia para identificar e aproveitar as oportunidades, para superar as suas limitacdes e influenciar as
politicas nacionais;

* Difusdo de informacdes sobre a oferta e a procura, a localizacdo do mercado e os precos praticados;

* Desenvolvimento de prestacdo de servicos financeiros rurais, tendo presente a mentalidade e o comporta-
mento dos pequenos agricultores rurais, minimizando os efeitos da falta de investimento e capital.
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SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
DESAFIOS E QUESTOES-CHAVE LIGADAS AOS MERCADOS

Abilio Rachid, Agronomo

l. Introducao

Pretende-se com este trabalho efetuar uma pequena introducdo, tendo em vista a animacdo do Grupo Tematico
Aspetos ligados aos mercados, no quadro do Forum Sociedade Civil, Soberania e Seguranca Alimentar. Pelo facto,
nao & de forma alguma um trabalho acabado sobre esta tematica e destina-se apenas a ressalvar alguns aspetos
relacionados com o mercado, por forma a incentivar, animar e enquadrar as discussdes deste grupo tematico. Este tra-
balho articula-se em torno de dois eixos principais: o fornecimento de alguns elementos relacionados com o contexto
do pais e os desafios e questdes-chave relacionadas com o mercado.

Il. Contexto

O mercado € o local onde os varios agentes econdmicos (sobretudo consumidores e produtores) efetuam a troca
de diferentes tipos de bens. O seu equilibrio, numa economia de mercado, € alcancado através da lei da oferta e
da procura e pela presenca de inUmeros agentes econdmicos gue participam, sem poderem controlar o mercado,
tanto do lado da oferta como do lado da procura. Na Guiné-Bissau € impossivel conceber a Seguranca Alimentar e
Nutricional sem um real desenvolvimento da producdo agraria e do mercado, pois a maioria da populacdo vive de
uma agricultura que ndo é autossuficiente e, sem recurso aos mercados, ndo pode abastecer-se de todos os bens
alimentares de que necessita.

A Guiné-Bissau € essencialmente um pals agrario. A maioria da sua populacdo vive da agricultura, na qual, se salien-
ta, sobretudo, a producao do arroz para a subsisténcia e a da castanha do caju para a exportacao.

Apesar dos fatores negativos (nomeadamente os ecoldgicos e socio-fundidrios) para que a expansao descontro-
lada do caju tem contribuido, tem colaborado também, através dos rendimentos conseguidos da comercializagdo
da castanha, para a melhoria do bem-estar e da situacdo socioecondmica da maioria das familias do mundo rural,
nomeadamente no caso dos pequenos produtores agricolas. Entretanto, os precos praticados nas campanhas rela-
cionadas com este produto, apesar da sua boa qualidade, tém sofrido muitas oscilacdes, tendo atingido niveis muito
baixos nestes ultimos anos: uma conseguéncia, sobretudo, de politicas e estratégias inconsequentes do governo,
em especial do setor do comércio, e das demais organizacdes relacionadas com esta fileira. Estes baixos precos
tém tido um impacto negativo no aprovisionamento dos alimentos das familias em geral e em especial das familias
camponesas, que utilizam uma grande parte destes rendimentos para compra de bens alimentares.

A producdo agricola € complementada pela criacdo de gado, exploracdo florestal - nomeadamente dos produtos
nao lenhosos - e pela pesca. Os produtos de pesca, especialmente moluscos e crustaceos, sdo predominantemente
produzidos na costa, onde constituem um importante suplemento proteico na dieta alimentar das populacdes. Os
produtos agricolas, florestais e de pesca, dependendo das regides, constituem, através da sua comercializacdo, fon-
tes de rendimento para muitas familias.

Em geral, é através dos producao agricola, criacdo de gado, produtos florestais e da pesca que a maioria das familias
guineenses obtém direta e/ou indiretamente (através da comercializacdo), os alimentos basicos utilizados na sua
dieta alimentar.
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A producdo agricola € ainda muito tradicional, com uma producdo muito baixa e orientada para a subsisténcia,
com pouca utilizacdo dos fatores de intensificacao, tais como a irrigacdo, mecanizacado, 0 uso de agroquimicos
(adubos e agrotoxicos), material genético melhorados e/ou técnicas agroecoldgicas. E também muito depen-
dente dos fatores climaticos, nomeadamente dos volumes, distribuicdo e variacdo inter e intra-anual da pluvio-
metria. Alids, os efeitos das mudancas climaticas tém vindo a ter impactos negativos consideraveis sobre os
solos, vegetacdo natural, doencas e pragas e consequentemente sobre a producdo agricola. A producdo tem
igualmente sofrido com a ma organizacdo da campanha agricola.

Historicamente, a situacdo no mundo rural comecou a agravar-se no periodo da pos-independéncia, com o
desmantelamento das estruturas estatais de apoio ao setor agrario, no quadro do Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE), e que deviam ter sido substituidos através da promocado e desenvolvimento de um setor pri-
vado. Mesmo atualmente, apesar do apoio de alguns projetos executados pelo governo, ONG e Associacdes de
Base, as estruturas permanentes e duraveis de apoio ao mundo rural s&o frageis e em algumas regides do pais
praticamente inexistentes. Com efeito, nos Ultimos anos, em resultado de uma inconsequente politica de ajus-
tamento estrutural, da crise econdmica mundial e da instabilidade politica governativa gue levou a comunidade
internacional a impor um regime de sancdes a Guiné-Bissau, foram eliminadas inUmeras estruturas estatais de
apoio ao desenvolvimento do mundo rural e suspenderam-se financiamentos de muitos projetos, sobretudo dos
projetos executados pelo governo.

Apesar dos impactos muito positivos das acdes das ONG e Associacdes, estes tém sido espacialmente locali-
zados em consequéncia, entre outros fatores, do fraco volume de financiamentos que Ihes sdo disponibilizados,
vocacado e capacidade e do espaco de intervencdo. A abordagem muito setorial da planificacdo do desenvolvi-
mento ndo tem, igualmente, contribuido para que um ambiente favoravel fosse criado gque contribuisse para o
desenvolvimento do setor agrario e da agricultura. Estes factos tém afetado negativamente o desenvolvimento
da producédo agricola e em especial a producdo alimentar.

A liberalizacdo da economia n&o foi acompanhada por uma estruturacdo consistente do mercado, ou seja, do se-
tor comercial. Alids, esta liberalizacdo, que veio logo a seguir a ascendéncia de um setor estatal muito dominante,
no periodo da pds-independéncia, teve como consequéncia o desmantelamento completo - e total - de um setor
privado comercial, criado durante o periodo colonial e ainda existente no periodo pods-colonial. Desde entéo - ¢/
ou posteriormente - este vazio tem sido ocupado, progressivamente, pelo surgimento de um setor informal cada
vez maior, que envolve varios setores da economia, mas de forma muito desorganizada, so muito fracamente se
observando, as instituicdes reguladoras e, consequentemente, culminando em reduzidos impactos nas receitas
do Estado. Este setor tem-se desenvolvido tanto nos grandes centros urbanos como nas zonas rurais. Nestas
Ultimas, é dinamizado através dos mercados semanais comummente designados /umos.

As fileiras comerciais do setor informal sdo muito complexas devido a varios fatores, sendo de salientar: a fraca
formacao dos intervenientes; os produtos, as zonas de producdo e sua localizacdo; as formas de acesso e esco-
amento dos produtos envolvidos; a estrutura destas fileiras; a localizacdo; a dinamica dos potenciais mercados
(centros de consumo e absorcdo) e o volume de capital envolvido pelos operadores. Em geral, os espacos fisicos
onde tém lugar estes mercados ndo dispdem de infraestruturas, ou dispdem de infraestruturas deficitdrias em
relacdo as gque seriam necessarias ao seu normal funcionamento. O mundo agrario e, em especial, © mercado
dos produtos agricolas, ndo foge a regra, pois € o setor informal que tem dominado o mercado dos produtos
agricolas.
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E, no entanto, de ressalvar que o setor informal tem tido impactos positivos no combate & pobreza, criacdo de
emprego - se bem que muito precario -, expansao dos rendimentos familiares - que em grande parte é utilizado
na aquisicdo de bens alimentares - no campo e nas cidades.

lll. Aspetos importantes do mercado - desafios e questées-chave

A excecdo da campanha do caju, em que o mercado - a estrutura comercial - € um pouco mais estruturado, as
outras fileiras comerciais sdo essencialmente informais e funcionam, por vezes, em redes muito complexas. Com
efeito, no quadro da campanha de caju, um sistema comercial formal articulado interliga o comércio local, que
faz a recolha do produto; os ‘grandes comerciantes’ localizados nos maiores centros de consumo domeéstico
para onde este produto é escoado; e os mercados sub-regionais e internacionais para onde o produto € exporta-
do. No sentido inverso, sdo postos em circulacdo muitos bens de consumo importados, nomeadamente o arroz
que, em certas circunstancias, é objeto de troca direta com a castanha do caju. Alguns dos operadores desta
fileira chegam a abrir temporariamente lojas locais para a recolha da castanha.

Estes mercados formais sdo muito pouco eficientes porgue funcionam unicamente em certos periodos e/ou
para determinados produtos, como o caju. Esta articulacdo é dificultada pela fraca cobertura e pela degradacéo
das redes vidrias que levam ao isolamento/encravamento de algumas areas do pals, apesar de algumas destas
areas serem potenciais produtoras de determinados tipos de produtos para o mercado. Estes fatores condicio-
nam e limitam, em certa medida, o aproveitamento das potencialidades de producdo, a capacidade de recolha
e o fornecimento dos mercados com maior procura e desincentivam a producdo de determinados produtos
agricolas comercializaveis.

As Bideiras (vendedeiras) e Djilas (comerciantes ambulantes) sdo os envolvidos no comércio dos produtos tradi-
cionais locais. Alguns djilas sdo originarios dos paises vizinhos. Deslocam-se para o local para vender e comprar
alguns produtos e/ou, por vezes, fornecem produtos a individuos residentes que, localmente, vendem e/ou com-
pram alguns dos produtos locais. Os produtos comprados localmente sdo posteriormente vendidos também
localmente nos periodos fora da campanha, nos lumos, principais centros da regido e/ou em Bissau ou entdo
exportados para os paises vizinhos. Alguns produtos s&o comprados nos periodos de campanha - em gue s&o
excedentdrios - como € o caso do arroz, 6leo de palma, limao, etc., que depois sdo trocados e/ou vendidos de
forma mais vantajosa por outros produtos e/ou por dinheiro. Esta rede é muito complexa e ramificada e pode
sofrer interferéncias devido a diferentes fatores, como as condicdes das estradas, estrutura dos transportes en-
tre os locais de producédo e os principais centros de consumo, capacidade de financiamento, etc.

Entretanto, no funcionamento destes mercados ou das fileiras comerciais mais especificas, evidenciam-se al-
guns desafios e colocam-se algumas questdes-chave, nomeadamente:

« Especializa¢cdo e/ou diversificagdo: tal como na producao agricola, geralmente n&o se verifica uma grande espe-
cializacdo nas fileiras comerciais, o0 que origina, muitas vezes, sobretudo devido a sazonalidade da producdo (mas
também devido a falta de infraestruturas para o armazenamento, conservacao e transformacao), varios agentes,
durante o mesmo periodo e no mesmo mercado, a oferecerem, em simultaneo, os mesmos tipos de produtos. Isso
dissipa os rendimentos potenciais dada a reducdo generalizada dos precos devido a grande dimensdo da oferta
em relacdo a procura (que, por vezes, dificulta a absorcado do(s) produto(s) pelo mercado, sobretudo produtos
rapidamente pereciveis). Acontece que a maioria dos mercados nao dispde de capacidade de armazenamento
e conservacao gue permitam conservar os produtos para além dos periodos da campanha.
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- Excedentes espacialmente localizados e/ou produtos locais especificos: os excedentes potencialmente comer-
cializaveis estao muitas vezes localizados em zonas de acesso e escoamento muito dificeis devido ao mau estado
das estradas e/ou a falta de transportes regulares e/ou a falta de estruturas de recolha e conservacéo. Contudo, pode
também ser vantajoso: quando estes excedentes locais sdo essencialmente constituidos por produtos passiveis de
serem escoados, pode ser vantajoso para o mercado uma vez que, devido a sua exclusividade/caracteristicas, podem
ser muito procurados, apesar das condicionantes acima referidas. Alids, salienta-se que a producdo de determinados
tipos de produtos pode ser especifica a determinadas etnias.

« Tamanho reduzido dos mercados locais (apesar da grande dindmica dos Lumos): os mercados locais tém uma
capacidade muito reduzida de absorcdo dos produtos localmente produzidos, facto que poderia ser invertido atra-
vés da promocdo da transformacao e do consumo local por estruturas suscetiveis de absorver esta producéao local,
como escolas, quartéis, hospitais, etc. Alias, o estimulo do consumo ao nivel local, além de tornar a economia local
mais dindmica e autossustentavel, possibilita o reinvestimento a nivel local, o que ndo acontece quando estes produ-
tos sdo exportados sem qualguer transformacéo.

* Fraca implantacdo de estruturas de recolha, armazenamento, transformagdo e conserva¢do ao nivel local
e para a distribuicdo nos principais centros de consumo: Além de desincentivar a producado local, a inexisténcia
destes fatores ndo contribui para a dinamica produtiva e comercial, tanto a nivel local como nacional. Muitos produtos
excedentarios perecem nos locais de producdo, por falta de capacidade de armazenamento, transformacdo e es-
coamento. As peguenas agroindustrias podem ser um fator muito importante de dinamizacdo do mundo rural, pois
além de proporcionarem trabalho e propiciarem valor acrescentado, podem, a partir de um determinado produto
como matéria-prima, possibilitar a producdo de varios outros produtos, ampliando assim as suas possibilidades de
colocacdo no mercado.

- Fraca articulagcdo entre mercado local, mercado nacional e sub-regional - infraestruturas vidrias e de transporte
deficitarias; A excecdo de Cacheu, Bafatad, Gabu e, mais recentemente, Farim, grande parte das estradas que ligam
as restantes capitais regionais sdo de terra batida, tornando-se praticamente intransitaveis nas épocas das chuvas.
Ha a necessidade de reverter a situacdo através da criacao de um sistema de comunicacdo nodal, ou seja, ligar as
capitais regionais entre si e Bissau através de estradas asfaltadas de primeira categoria e/ou através de barcos de
grande porte, no caso de existirem possibilidades para transporte maritimo (dado o seu potencial de transporte de
grandes volumes de bens); é necessario ligar as capitais regionais, as sedes dos setores administrativos através de
estradas asfaltadas de segunda categoria e/ou barcos de menor porte, e ligar as sedes regionais e as tabancas por via
de estradas de terceira categoria. Para além dos fatores relacionados com os problemas viarios, as diferentes fileiras
comerciais sdo, em geral, muito flutuantes em termos de articulacdo com e entre os diferentes niveis do mercado.

- Fraca organizagdo das diferentes fileiras comerciais: Até aqui, parece-nos que as diferentes fileiras comerciais ndo
se encontram bem organizadas em corporacdes que possam, de fato, criar e pleitear as condicdes (institucionais, fi-
nanceiras, materiais, etc.) para a promocao e o desenvolvimento dos diferentes atores que atuam nessa mesma fileira.
- Muitas barreiras a circulacdo de pessoas e bens a nivel doméstico e sub-regional: Com efeito, a nivel doméstico,
apesar da liberalizacdo politica e comercial e da integracdo no espaco sub-regional, ainda existem muitas barreiras
gue impedem a livre circulacdo de pessoas e bens. Ha inlmeras barreiras de diversas ordens, a exemplo de diversas
taxas (portuarias, de circulac&o, taxas sobre determinados produtos, etc.) e da aplicacdo - muito irregular - das leis e
dos regulamentos sobre a livre circulacao de pessoas e bens no espaco comunitario.
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- Inexisténcia de mecanismos de recolha, tratamento e divulgacao (alerta rapida) de informac¢ao sobre produ-
tos, mercados, pregos, etc: Estes mecanismos - se existem - sdo muito deficitarios e ndo cobrem todas as regides
do pals. Poderiam servir para atrair e direcionar os diferentes agentes do mercado sobre as possibilidades de re-
alizarem determinados tipos de negdcios, sazonalidade, localidade, de que forma podem ser produzidos e sobre
produtos disponiveis.

« Inexisténcia de mecanismos de protecdo (mesmo que temporarios) dos produtos excedentdrios (exemplo da
campanha cebola) e dos produtos estratégicos e produtos alimentares de base produzidos localmente: Ndo
existem sistemas de protecdo do mercado doméstico e/ou mesmo de determinados produtos em épocas de exce-
dentes no mercado. Este é o caso, por exemplo, de legumes (em especial do tomate e da cebola) e do arroz. Alias,
0 arroz importado é colocado em condicdes muito vantajosas no mercado doméstico, sendo inclusivamente objeto
de troca direta com a castanha do caju, o que desincentiva a producao local do arroz e dissipa o valor da castanha.
- Valorizacdo de produtos originais locais e saberes locais: O mercado, se bem que ainda muito pouco desenvolvi-
do, tem procurado valorizar os produtos da terra, assim como os saberes locais relacionados com o seu uso e trans-
formacao. Apesar de destinado a uma classe diferenciada de consumidores, este segmento do mercado parece-nos
ter um futuro muito promissor a par de um efeito positivo nos modelos de consumo, até aqui muito direcionados
para os bens provenientes do exterior.

» Desenvolvimento e amplia¢cao do mercado local através do estimulo ao consumo da producgéo local: os meca-
nismos devem ser estabelecidos para que os grandes centros de consumo locais, como escolas, centros de salde,
quartéis e unidades militares, etc. possam comprar e consumir os produtos produzidos localmente.

» Implantagdo de um mercado de insumos agricolas e de servigos de apoio permanentes (extensao, microcrédi-
to, formacgao, etc.) ao mundo rural: na producdo de bens alimentares torna-se necessario desenvolver um servico
de apoio a producao no mundo rural para que os diferentes agentes produtores e comerciais possam aproveitar as
oportunidades existentes, dinamizem a producdo e criem pequenos empreendimentos;

- Desenvolvimento de servicos envolventes destinados a melhorar as condi¢cées do mercado. Estes s&o, por
exemplo, servicos destinados a fornecer agua, eletricidade, efetuar a recolha e o tratamento do lixo, controlo da
qualidade dos bens, etc. Alids, julgamos gue um mercado-modelo deveria ser criado em cada regido, com todas as
condicdes normais e necessarias ao seu normal funcionamento.

2.3. ASPETOS DE POLITICA

DA (IN)SEGURANCA ALIMENTAR PARA UMA DIMENSAO
DE FORMULAGCAO DE POLITICAS NA GUINE-BISSAU

Antonio Spencer Embald, Sociologo

1. Estado Atual
Tendo em conta a posicdo que o pais ocupa (1762) no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH; PNUD:2011),
a Guiné-Bissau é considerado um dos paises com um nivel de desenvolvimento baixo, apesar de ser assinante
das principais convencdes mundiais, como a Cimeira Mundial de Alimentacdo (CMA; Roma 1996) ou os Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM; ONU 2001). De acordo com o relatorio de 2011 sobre o progresso
relativamente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) na CPLP, a Guiné-Bissau consta na lista dos
paises que regista atrasos praticamente irrecuperadveis relativamente ao periodo que resta até 2015, indicando
serem necessarias decisdes politicas mais arrojadas e firmes e ajudas externas mais robustas e consequentes.



Em termos gerais, esta situacdo de atraso no desenvolvimento é o resultado de multiplas situacdes de vulnerabili-
dade a que o pals se expds: (i) sucessivas crises politicas e institucionais que dificultam a implementacdo continuada
e efetiva de politicas publicas, (i) Orcamento Geral do Estado (OGE) altamente dependente da ajuda externa, (i)
extrema dependéncia do OGE das receitas de exportacdo de caju.

Esta situacdo de vulnerabilidade do pals traduz-se, também e sobretudo, no empobrecimento das populacdes. De
acordo com o Instituto Nacional de Estatisticas da Guiné-Bissau (2010), cerca de 69% da populacao estd numa
situacdo de pobreza e 33% desta vive em situacdo de pobreza extrema. Por norma, na Guiné-Bissau, o grupo de
populacdo vulneravel e afetado pela pobreza coincide com o grupo afetado também pela inseguranca alimentar
e nutricional - populacédo do meio rural, criangas, mulheres (vilvas, gravidas), idosos e pequenos agricultores. Isso,
apesar dos esforcos de elaboracdo de estratégias que visam reorganizar o setor agricola, intensificar e impulsionar
0 seu crescimento e combater a inseguranca alimentar através da aplicacdo de: (i) Programa Especial de Seguranca
Alimentar (PESA, 2002), (ii) Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA, 2007), cujo periodo de implemen-
tacdo era de 2008-2013 e que ndo foi concretizado, uma vez que nunca foi aprovado pelo Conselho de Ministros,
(iii) Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA, 2011), como principal instrumento politico-estratégico no
campo da agricultura e seguranca alimentar, (iv) Politica Nacional de Nutricdo (PNU, 2013), que coloca na agenda
nacional toda a necessidade de estruturacdo de acdes que visam promover e orientar politicas sobre alimentacdo
e nutricdo.

Apesar dos esforcos verificados, a Guiné-Bissau depara-se, hd muitos anos, com o problema da inseguranca alimen-
tar, entendida como indisponibilidade de alimentos basicos de forma continuada por parte dos cidadaos e dificulda-
de do povo em ter acesso a alimentacdo suficiente e de qualidade diversificada para garantir a sua dieta alimentar
e nutricional regular, sem pdr em causa outras necessidades basicas.

2. Inseguranca alimentar: a dimensao do problema

De acordo com os dados do PAM', em 2011, 20% dos agregados familiares rurais - correspondente a 179 000 pes-
soas - foram afetadas pela inseguranca alimentar. Destes, 8% eram afetados pela inseguranca alimentar severa e
12% pela inseguranca alimentar moderada, correspondendo a 70 O00 e 109 000 pessoas em inseguranca alimentar
severa e moderada, respetivamente. Em 2013, resultado de uma desastrosa campanha de comercializacdo de cas-
tanha de caju, constatou-se a degradacao da situacao, caracterizada pela fraca disponibilidade alimentar manifes-
tada pela maioria das familias rurais 2 associada a utilizacdo de mais de 85% do rendimento do agregado familiar na
compra de produtos alimentares, motivando a queda acentuada do preco do principal produto de renda - o caju.
Assim, calcula-se que cerca de 313 250 pessoas estardo em inseguranca alimentar - um agravamento de 15% em
relacdo a 2011.

Observando detalhadamente a triangulacdo das varidveis consumo alimentar dos agregados familiares, indice de
riqueza da populacao e estratégias de sobrevivéncia adotadas pelas familias, tendo em conta cada uma das regides
que compdem o pais, pode-se constatar que, de modo geral, a inseguranca alimentar severa incide mais nas regides
de Quinara, Bolama e Oio/Biombo, apresentando taxas de 28%, 21% e 11% respetivamente. As quatro regides, vistas
de forma isolada, apresentam taxas de inseguranca alimentar severa mais elevadas do que a média nacional - 8%.

" Para obter dados mais concretos do nivel de exposicdo dos agregados familiares guineenses a inseguranca alimentar o PAM
fez a triangulacao das varidveis consumo alimentar dos agregados familiares, indice de riqueza da populacéo e estratégias de
sobrevivéncia adoptadas pelas familias.

2 Em Julho de 2013 as familias afirmavam possuir stock de cereais correspondente a mais 2 meses de uso.
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Todavia, as situagcdes mais alarmantes foram registadas no sul, ja que atinge 47% dos agregados de Quinara e 30%
dos de Bolama, isto combinando os dois niveis de inseguranca alimentar - severa e moderada.

3. As principais causas da inseguranca alimentar
Na disposicdo das causas da inseguranca alimentar, os fatores a seguir elencados aparecem como aqueles que
mais influenciam - direta e indiretamente - as tendéncias ultimamente verificadas na Guiné-Bissau:

Causas Diretas

* A pobreza das familias ® constitui uma das principais causas da inseguranca alimentar, uma vez que a estratégia
extrema de reducdo de quantidade e regularidade de utilizacdo de produtos alimentares como forma de atenuar
situacdes de crise é mais frequente nas familias com caracteristicas de pobreza acentuada;

* A monocultura de caju, evidenciando o peso excessivo que este produto de renda tem na economia nacional e
gue se manifesta negativamente na economia familiar sobretudo nos momentos em que a conjuntura internacional
se revela adversa a sua comercializacdo a um bom preco;

* A crise da comercializacdo de caju durante as campanhas de 2006, 2007 e mais recentemente 2012 e 2013 4;

* A crise alimentar de 2008, que provocou a inesperada e sufocante inflacdo dos precos dos géneros alimentares
basicos. De acordo com a FAO, em setembro de 2008, os precos do arroz importado foram 68% superiores ao mes-
mo periodo do ano anterior, conduzindo uma franja importante da populacdo a inseguranca alimentar;

* Os efeitos da crise econdmica e financeira de 2009, que privou as familias rurais das remessas da emigracao - que
constitui importante fonte de rendimento complementar das referidas familias;

Causas Indiretas

* Constante instabilidade governativa ministerial, que dificulta a implementacdo continuada e efetiva de politicas
do setor;

* Um nUmero irrisdrio de recursos humanos especializados, com capacidades e competéncias para elaborar, imple-
mentar e acompanhar as politicas estruturais do setor;

* A auséncia de articulacdo multissetorial para fazer face a um problema, claramente, de dimensdo nacional e cuja
estratégia de resolucao deve passar pela envolvéncia de todos os setores que, direta ou indiretamente, se relacio-
nam com o fenémeno;

3 De acordo com os estudos realizados nos ultimos anos pelo PAM e apoiados pela FAO existe uma relacdo muito intima entre a
pobreza e a inseguranca alimentar que resulta, sempre, em estratégias de sobrevivéncia adotadas pela populacdo mais vulneravel
para minimizacao dos riscos.

4 Desde a época colonial que o pais se foi especializando no cultivo de n&do mais do que dois principais produtos: amendoim e
coconote foram dois grandes protagonistas até aos primeiros anos da independéncia; enquanto o caju e 0 arroz se tornaram nos
dois produtos incontornaveis no pais desde os anos 80. Em relacdo a esses dois ultimos, o caju domina fortemente o setor agricola
e destina-se quase exclusivamente a exportacao, representando cerca de 98% de volume de exportacdo nacional, marcado por
um crescimento de producdo espetacular: de 1200 ton em 1970, atingiu 100 000 ton em 2005 e 135 500 ton em 2009 (DENARP
[I: 2011); 0 arroz é claramente subproduzido apesar de ser largamente a principal producéao cereal do pais e a base de alimentacao
dos guineenses. Por exemplo, entre 2000-2010 a Guiné-Bissau nunca conseguiu produzir mais de 250 mil toneladas de cereais.
Alias, no referido periodo, a taxa de crescimento anual de produc¢do de cereais foi na ordem de 1%. Enquanto, de acordo com as
estimativas, um guineense precisa anualmente de 175 kg de cereais para garantir sua alimentacao. Este tipo de desequilibrio provo-
cou um desfasamento de 58% entre a taxa de cobertura das necessidades do pais em termos de cereais em relacédo a sua propria
producédo. Sendo que entre 1992-1997, por exemplo, a mesma taxa se situava em 72%. Por outro lado, qguando ndo se consegue
cobrir as necessidades internas com a produc¢do nacional, recorre-se, de forma quase automatica, a importacao - por exemplo, em
relacdo ao arroz no periodo 2000-2010, o seu volume médio anual aumentou cerca de 15%.
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* O mau estado em que se encontram as infraestruturas rodoviarias. Segundo o Comité Permanente Inter-
-Estado de Luta Contra Seca no Sahel, a inexisténcia de infraestruturas rodoviarias ou o seu mau estado de
conservacao (sé 28% de 2755 km de estradas do pais estdo alcatroadas ®) tem sido um dos grandes entraves a
comercializacdo de produtos agricolas na Guiné-Bissau, ao privar uma parte importante de produtores do aces-
so a mercados economicamente mais desejaveis, bem como facilitando o aparecimento de mais intermedidrios
no negdcio, 0 gue piora o preco dos produtos no produtor.

4. Anadlise sintese: forcas/fraquezas & oportunidades/ameacas

Assim sendo, qual deve ser a estratégia nacional com vista a concretizar uma orientacdo politica em matérias
de Seguranca Alimentar, quer na sua dimensdo mais instrumental e normativa, como em termos de planos
e programas com impacto e efetividade?

Que mecanismos de participacdo junto do Governo e da Sociedade Civil guineense devem ser favorecidos para
efeitos da elaboracdo, execucdo e acompanhamento de politicas publicas na matéria da Seguranca Alimentar
e Nutricional?

Forcas Oportunidades

- 1.4 milhdes de terras araveis;

- 200.000 hectares de arrozais disponiveis;

- 100.000 hectares de mangais

- 2.030.284 hectares de florestas;

- 45,000 km? de extensdo de plataforma continental
da sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE);

- 200.000 toneladas de castanha de caju/ano (estima-
tiva de producao).

Fraquezas

- Instabilidade governativa;

- Auséncia de uma politica orientada para a promoc¢éao de
seguranca alimentar;

- Falta de capacidade de ter e manter recursos humanos
especializados;

- Auséncia de capacidade financeira interna para imple-
mentacao de politicas/programas/projetos;

- Fraca capacidade de mobilizacdo e rentabilizacdo de
recursos;

- Degradacdo avancada de insfraestruturas agricolas.

- Cerca de 49% da populacdo é jovem e cerca de 60%
da populacdo vive nas zonas rurais;

- Transformacao de produtos locais;

- Diversificacdo de culturas agricolas;

- 130 - 140 km?3*/ano em &guas superficiais e subterra-
neas e 6 meses de precipitacdo pluviosa.

Ameacgas

- Ciclos de crises politico-militares;

- Crise econdmica mundial;

- Extrema dependéncia de monocultura de caju;

- Utilizacdo irracional dos recursos florestais e pes-
queiros.

5 CILSS:20Mm



3. PAINEL 2: ACESSO A ALIMENTACAO
E QUALIDADE DOS ALIMENTOS

3.1. EDUCACAO DO CONSUMIDOR

SOBERANIA ALIMENTAR E CONSUMO
Fanceni Baldé, Dietista

A Guiné-Bissau é um pais rico em biodiversidade que conta com uma
variada gama de produtos agroflorestais de cores, sabores e valor
nutricional inigualaveis. Das nossas matas retiramos, sazonalmente,
o fole, o madiple, a miséria, a farroba, a cabaceira, o veludo, o inhame-
-do-mato, a tifa, a manfafa, o 6leo de palma, o chabéu, de entre va-
rios outros produtos que se complementam e fornecem os nutrien-

tes essenciais para assegurar uma alimentacdo variada e equilibrada.
Como se ndo bastasse a grande riqueza de produtos silvicolas, 0s guineenses sdo anualmente abencoados com
trés a quatro meses de chuvas abundantes e generosas, que tornam os nossos solos férteis e propensos ao cul-
tivo de uma grande diversidade de produtos, entre os quais milhos, milhetos, tubérculos - como a batata-doce
e o inhame -, leguminosas e oleaginosas - como o feijdo e a mancarra - legumes e frutas variadas.

Toda esta riqueza agricola € complementada por bovinos, caprinos e suinos e por peixe e frutos do mar, sobre-
tudo nas aldeias do litoral. Feitas as contas, o guineense tem, anualmente, a sua disposicdo, uma equilibrada
e diversificada oferta de produtos alimentares, de facil acesso e a relativamente baixo custo, com o qual sazonal-
mente pode alimentar a sua familia.

As nossas confecdes tradicionais revelam esta variedade de produtos e paladares e mostram, sobretudo, a sa-
bedoria ancestral dos nossos antepassados no uso racional e equilibrado dos diferentes produtos alimentares
existentes. O respeito pela sazonalidade dos produtos e pela quantidade e a harmonia na combinacdo de ingre-
dientes sdo uma caracteristica constante e predominante dos pratos tipicos da gastronomia guineense.

Ao passar do campo para a cidade nota-se uma erosdo progressiva do paladar, com a incorporacado e miscige-
nacao de sabores e habitos alimentares importados. Regista-se, atualmente, a valorizacdo extrema dos produtos
importados, havendo um constante apelo, sobretudo nos média, para o seu consumo diario. Diariamente sao
publicitadas, nas radios e na televisdo, as qualidades nutricionais dos produtos importados, sobretudo dos real-
cadores de paladar, vulgo gusto, da pimenta preta, vulgo pobar e maioneses, manteigas, farinhas de trigo, entre
outros.

A grande oferta de produtos importados tem-se estendido e ampliado a escala nacional sendo, hoje em dia, pos-
sivel ter acesso a uma lata de sardinha ou a um frasco de maionese nos locais mais recoOnditos e isolados do pars,
onde dificilmente se tem acesso a redes de telecomunicacdo. Associado a este fendmeno, temos a expansdo em
massa do arroz importado, sobretudo do arroz trinca, vulgo nhelem perfumado, sobejamente apreciado pelos
consumidores e presente em muitas das refeicdes diarias das familias guineenses.
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E do conhecimento de todos que, durante décadas, houve um forte incentivo & producdo do caju para troca di-
reta com o arroz importado. Estrategicamente, muitos produtores preferiram investir no caju em detrimento da
producdo do arroz, uma vez que acarreta menores riscos produtivos e maiores ganhos financeiros. De potencial
exportador de arroz, transitamos, em menos de uma década, para um pais fortemente dependente da importa-
cdo do arroz, muito embora, este seja o cereal de base da alimentacdo nacional.

Estima-se que o consumo diario de arroz contribua para 40% do aporte caldrico total (PAM, 2011), o que exce-
de, em grande escala, a nossa capacidade produtiva, estimada em 88.000 toneladas de arroz paddy por ano.
Anualmente, estima-se que o défice cerealifero esteja entre 65.000 e 75.000 toneladas, o que justifica a elevada
importacao de arroz, que ronda as 50.000 a 65.000 toneladas anuais (Programa Nacional de Seguranca Ali-
mentar [PNSA] 2008-13).

Como se pode ver, existe uma contradi¢c&o evidente entre os dados estatisticos no que se refere aos indicadores
de seguranca alimentar e malnutricdo e a notdria, e tdo reconhecida, variedade e disponibilidade de alimentos
no pails.

O gue nos traz ao tema do acesso a alimenta¢ao e educagdo do consumidor. Efetivamente, embora haja uma
grande diversidade de produtos locais, tem-se registado um paulatino avan¢o da inseguran¢a alimentar em va-
rias regides do pais, que afetam, sobretudo, os grupos mais vulnerdveis, como as gravidas e as criancas.

Coloca-se entdo a questdo: a que se devem estes indices tdo elevados de inseguranca alimentar e desnutricdo?

Como poderemos explicar que, num pais tdo rico em termos agricolas, tenhamos familias a viver, ou melhor,
a sobreviver, com apenas uma refeicdo por dia, vulgo 7 tiro, e uma prevaléncia de desnutricdo infantil no meio
rural que ronda os 32% (PAM, 2011)?

Em gue medida conhecemos os indices de consumo alimentar dos produtos locais per capita? Poderemos, de
alguma forma, associar a desnutricdo infantil a um eventual baixo consumo de produtos locais?

E se assim for, qual € o nosso papel, enquanto atores da sociedade civil, na reeducacéao alimentar da populacéo
guineense, em especial, para a diversificacdo alimentar, para o aumento do consumo dos produtos locais e para
o incentivo a producéo local?

De que forma a adocdo de medidas e politicas mais favoraveis a producédo local poderd incentivar o aumento
da disponibilidade alimentar? E assim sendo, em que medida, podem os programas de distribuicdo e oferta de
alimentos ser um desincentivo a producéo local?

E qual € o meu papel enquanto consumidor? De que forma poderei, consciente e de forma informada, opinar,
optar e influenciar a oferta local e nacional de produtos e bens alimentares?

Estas sdo questdes-chave que deixo a reflexdo e consideracdo dos participantes no Forum Sociedade Civil,
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, esperando que possam, de alguma forma, estimular um debate
franco e construtivo em torno de trés tematicas centrais: Cidadania ativa; Alimentacao equilibrada e saudavel;
Soberania alimentar.

45



ALIMENTACAO EQUILIBRADA
Adalgisa Santos Ramos, Nutricionista

I. Introducdo

A alimentacao é um ato voluntario determinado por habitos alimentares
que, por sua vez, sdo influenciados por aspetos culturais, sociais e reli-
giosos.

Habitos alimentares e estilo de vida inadequados podem conduzir a graves problemas de saude, tanto por ca-
réncia como por excesso de nutrientes. Quando isso acontece, torna-se necessario reeducar e operar mudancas
alimentares.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é um direito universal. Necessidades relacionadas com a alimenta-
cdo e nutricdo foram consideradas um direito, dentro do Direito Humanitario, em 1864, na Convencao de Gene-
bra, quando se identificou o poder sobre o alimento como uma forma de dominacdo de um ser humano sobre
outro, de um Estado sobre outro, como uma arma de guerra®.

A Declaracdo dos Direitos Humanos, no seu artigo XXV assegura o direito a alimentacdo, e o Comité de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, no seu Comentario Geral n? 12 ao Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) afirma que o referido direito inclui o “acesso estavel e perma-
nente a alimentos sauddveis, seguros e sadios, em quantidade suficiente, culturalmente aceites, produzidos
de uma forma sustentavel e sem prejuizo da implementacao de outros direitos para as presentes e futuras
geracdes””’.

Il. A Situacao Nutricional do Pais

De acordo com o “Segundo Inquérito Nacional sobre o Estado Nutricional de Criancas Menores de 5 anos e Mu-
Iheres em Idade Reprodutiva (15 aos 49 Anos) na Republica da Guiné-Bissau” realizado em 2012 utilizando a me-
todologia SMART (Standardized Monitoring and Assessment of Relief and Transitions), a Guiné-Bissau apresenta
uma prevaléncia de desnutricdo aguda em menores de cinco anos de 6,5%; a prevaléncia da desnutricdo cronica
¢ de 27.4%; e a de insuficiéncia ponderal é de 17%, o que constitui uma situacdo nutricional nacional precaria para
os trés indicadores, segundo a escala de classificacdo da situacao nutricional da OMS 2000.

Ainda segundo este documento, em relacdo as mulheres em idade reprodutiva, duas situacdes comecam a ter
expressdo: por um lado, o baixo peso (11,3%) e, por outro, o sobrepeso (14%) e a obesidade (8,6%).

O pals depara-se, portanto, com graves problemas de Salde Publica cuja resolucdo depende, ndo sé dos méto-
dos curativos, como também de métodos preventivos. Para se prevenir o agravamento da situacdo nutricional
devido ao aparecimento de novos casos, quer de desnutricdo quer de obesidade -, ha que investir na prevencao.
Uma das formas de prevencdo consiste na educacdo da populacdo, com vista a uma mudanca no comporta-
mento alimentar. A educacao alimentar e nutricional deverd ocorrer a todos os niveis, e todos os meios de co-
municacao disponiveis deverao ser utilizados.

6 Ziegler, 2001.
7 ONU, 1999.



11l. Afinal, o que é uma alimentac¢ao saudavel?
Para que uma alimentacéo seja considerada saudave/

. S . L. Colorida Variada
deve ser acessivel. A acessibilidade deverad ser fisica

(proxima a habitacdo) e financeira (poder de compra).

O consumidor ndo devera ter de percorrer grandes Equilibrada -
em quantidade Sanitariamente
distancias para adquirir os alimentos de que necessita . segura
e qualidade
e deverd poder comprar esses alimentos, o que impli- Alimentacdo
ca rendimentos adequados e dignos e precos justos. P Saudével
Sempre que possivel, preferir os produtos locais, quer fisica e Saborosa

financeiramente

os produzidos, quer os recolhidos na natureza. Utilizar
sempre 0s produtos da época (sdo mais baratos).

A alimentacdo saudavel também deve ser diversificada (variada). N&do devemos consumir sempre 0s mesmos
alimentos. Os alimentos sdo fontes de nutrientes que o nosso organismo utiliza para realizar as suas diferentes
funcdes. Alguns nutrientes existern em maior quantidade em determinados alimentos, o que permitiu agrupar os
alimentos segundo os nutrientes em maior concentracdo na sua composicdo. A substituicdo deverad ocorrer en-
tre alimentos do mesmo grupo. Quanto mais diversificarmos os alimentos consumidos, maior € a quantidade de
nutrientes disponibilizada ao nosso organismo e menor é a probabilidade de ocorréncia de caréncias nutricionais,
algumas das quais poderdo ser graves e irreversiveis.
PIRAMIDE DOS ALIMENTOS

O equilibrio em quantidade e qualidade também é muito
importante. Devera ser respeitada a proporcdo entre os nu-
trientes e estes deverao ser em quantidade suficiente - tendo
em conta a idade, o sexo, o tipo de atividade fisica e o estado
fisiologico do individuo.

Quanto mais colorido for o prato, tigela ou cabaca, maior a
diversidade de nutrientes que essa refeicdo oferece e mais

L

. , s . ~ 7 1
rica e apetecivel é a refeicdo - também comemos com os

olhos.

A refeicdo também deverd ser saborosa. Mais facilmente comemos algo de que gostamos e que nos da prazer. E
isso € ainda mais importante para individuos doentes, principalmente criancas, que tém as suas necessidades nutri-
cionais aumentadas e que apresentam perda de apetite.

A nossa alimentacdo também deve ser segura do ponto de vista sanitario. Os alimentos podem ser veiculos de
transmissdo de microrganismos patogénicos - causadores de doencas - e assim, causar as chamadas toxinfecoes
alimentares, algumas delas graves, e que poderdo conduzir a morte. S&o exemplo disso a cdlera e as diarreias (gas-
troenterites). As regras de higiene na preparacdo de alimentos devem ser conhecidas e praticadas.
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IV. Educag¢ao do Consumidor

Para que se possa fazer uma escolha adequada dos alimentos a adquirir e a consumir, e para gue a sua alimentacao
seja segura, o consumidor devera:

* Conhecer a sua composicao, principal nutriente e beneficios;

* Saber a melhor forma de preparar cada alimento, de modo a ter uma perda minima de nutrientes;

* Conhecer e praticar as regras basicas de higiene dos alimentos;

e Saber qual a alimentacdo adequada para cada faixa etaria;

* Saber ler os rotulos dos alimentos processados.

A educacdo para uma alimentacao saudavel deve comecar durante a gestacdo e prolongar-se durante a infancia,
adolescéncia e vida adulta, até a terceira idade. Tudo o que uma gestante ingere sera utilizado pelo feto e reconhe-
cido pelo seu bebé durante a amamentacdo. Aprendemos a conhecer e diferenciar os sabores desde a gestacdo. A
educacdo alimentar e nutricional devera, portanto, ocorrer a todos os niveis e ser inserida nos curriculos escolares
desde a educacdo pré-escolar até ao ensino superior (cursos técnicos, profissionalizantes e universitarios), princi-
palmente nos cursos ligados a salde e educacao.

V. Responsabilidade do Estado

E responsabilidade do Estado garantir a educacao alimentar e nutricional da populacdo, assim como a criacdo e im-
plementacao de leis e politicas efetivas e eficazes que garantam a seguranca alimentar, a protecdo do consumidor
da entrada no pais de produtos imprdprios para consumo humano, a fiscalizacdo dos prazos de validade de alimen-
tos, da divulgacdo de publicidade enganosa ou informacéo errada sobre alimentos e produtos que representem
riscos para a saude, assim como a divulgacdo de normas que regulamentem a venda ao publico de alimentos, seja
em restaurantes, escolas ou em locais de venda ambulante de alimentos.

Paralelamente a esse conjunto de leis que protejam o consumidor, a existéncia de um Laboratdrio Nacional de
Controlo de Qualidade dos Alimentos, a efetiva fiscalizacdo nos estabelecimentos de venda de alimentos e uma
Organizacado de Defesa do Consumidor com competéncias e meios necessarios para a sua operacionalidade, sdo
indispensaveis. O consumidor deve conhecer os seus direitos e deveres para poder exercer a sua cidadania.

3.2. INFORMACAO DOS PRODUTOS

INFORMACAO DOS PRODUTOS
Alexandre Na Lamba, Gestor

I. Introducdo

Os produtos s&o utilizados como meio para satisfazer as necessidades das pessoas. Um produto € qualquer coisa
que possa ser oferecida a um mercado para satisfazer uma necessidade ou desejo &. De modo geral, as pessoas
satisfazem as suas necessidades por meio de produtos, seja produzindo ou comprando. Tanto a producdo como a
compra dos produtos exige algum conhecimento que é adquirido por meio de informacao. E com base nas infor-
macdes que os produtores produzem e os consumidores escolhem os produtos. A informagao orienta as opg¢oes
e escolha da producao, transformac¢do, comercializacdo e consumo dos produtos.

8 Kotler, Philip. Principios de Marketing. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2003.
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No caso da Guiné-Bissau, caracterizado por um sistema de producédo precario, ineficiente e mais voltado para a
subsisténcia familiar, a atividade produtiva constitui uma das atividades mais importantes de toda a cadeia de
valor (producgdo, transformacdo e comercializacdo). De facto, é na atividade de producdo que grande parte da
populacdo, sobretudo a populacdo rural, satisfaz as suas necessidades alimentares, de sobrevivéncia, consumin-
do uma parte da sua producdo. Porém, a producdo praticada é limitada em qguantidade e abrangéncia/diver-
sidade. Poucas familias conseguem produzir em quantidade suficiente para alimentar a familia como também
atender todas as necessidades dos mesmos.

Assim, os produtores precisam de se deslocar da mera atividade produtiva para a atividade comercial, como es-
tratégia para suprir a quantidade e abrangéncia/diversidade dos produtos segundo as suas necessidades. Ainda,
pelo facto de produzirem produtos com alto grau de perecibilidade, sobretudo produtos horticolas e fruticolas,
hd necessidade de se deslocarem para a atividade de transformacdo como estratégia de reduzir as perdas e
conservar os produtos, garantindo a disponibilidade dos mesmos durante um certo periodo °.

Produzir, transformar, comercializar e consumir os produtos requer informa¢ao, o que faz da informagcéo um
elemento chave do sucesso na producdo, transformacao, comercializacdo e consumo. Os esforcos de producao,
transformacado e comercializacdo visam a disponibilidade/acesso/consumo do produto e este a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Embora ndo haja consenso sobre o conceito da qualidade de vida, segundo a OMS existem trés aspetos funda-
mentais a este respeito: i) a subjetividade; i) a multidimensionalidade (dimensdes fisica, psicologica e social) e;
iii) a presenca de dimensdes positivas e negativas (“bipolaridade”)©. O constructo multidimensional, ou seja, as
dimensdes fisica e psicoldgica possuem uma relacao forte com a producao dos alimentos, a sua transformacao
e consumo. A qualidade do produto é consequente a sua producao, transformacdo e conservacdo. A qualidade”
dos alimentos associada a pratica de uma alimentacdo saudavel constituem fatores essenciais para a garantia da
qualidade de vida da populacdo. Entretanto, a pratica de uma alimentacdo saudavel depende da escolha e do
consumo de produtos saudaveis, ou seja, produtos com elevados beneficios para a salde fisica e mental. A esco-
Iha de produtos saudaveis por parte dos consumidores estd sujeita, por um lado, a oferta local (disponibilidade
do produto para o consumidor) e por outro ao acesso (capacidade de compra do consumidor) e conhecimento
sobre o produto (informacéo do produto e compreensdo).

No que diz respeito a escolha alimentar, esta ndo € inteiramente determinada pelo preco, sendo que este nem
sempre € o critério determinante dos consumidores na preferéncia e aquisicado dos produtos. Contudo, € um
critério de escolha com peso elevado nos paises onde a maioria da populacdo possui baixo poder de com-
pra, como € o caso da Guiné-Bissau. A escolha, na pratica, ¢ influenciada por multiplos critérios, com pesos
diferentes, entre os quais, a origem do produto, a marca, o valor nutricional, e os ingredientes, entre outros,
a que se somam fatores socioecondomicos e culturais. Por exemplo, o Food Choice Questionnaire (FCQ) apre-
senta nove dimensdes (saude, humor, conveniéncia, apelos sensoriais, conteldo natural, preco, controlo do
peso, familiaridade e preocupacdes éticas) que orientam os consumidores nas suas escolhas alimentares.

2 Uma das técnicas de transformacéao dos produtos locais garantem conservacdo mais de 1ano.

© Fleck MPA, Leal OF, Louzada S, Xavier M, Chachamovich E, Vieira G, Santos L, Pinzon V. Desenvolvimento da versdo em portu-
gués do instrumento de avaliacdo de qualidade de vida da OMS (WHOQOL-100). Rev Bras Psiquiatria, 1999; 21(1): 19-28.

A American Society for Quality define qualidade como a totalidade de atributos e caracteristicas de um produto ou servico que
afectam sua capacidade de satisfazer necessidades declaradas ou implicitas.
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Os critérios e peso de cada um diferem entre os consumidores, podendo ser influenciados pela idade, ocupacao,
situacdo financeira, estilo de vida, personalidade e grau de instrucdo. Tratando-se da escolha de produtos sau-
daveis, fatores como a situacao financeira, o estilo de vida e o grau de instrucdo sdo cruciais.

A situacdo financeira, ou seja, a capacidade de compra do consumidor local, € um elemento determinante no aces-
so/aquisicdo do produto no mercado. Atualmente, os produtos considerados de alta qualidade apresentam precos
mais elevados quando comparados com os produtos de baixa qualidade. Segundo o Instituto Nacional de Estatisti-
ca e Censos (INEC) (2002) " “a proporcao de agregados familiares que dispdem de um rendimento inferior a 2 USD
por pessoa/por dia é de 64,7%; com menos de 1 USD esta passa para 20,8%. Esta pobreza caracteriza-se por um
desequilibrio entre a capital Bissau e o resto do pais”. Tendo em consideracao que grande parte dos bens alimenta-
res sdo importados e 64,7% da populacdo vive com menos de 2 USD por dia, mesmo conscientes da importancia do
consumo de produtos saudaveis e com desejo de consumi-los, dificilmente este grupo da populacdo terd acesso a
produtos de alta qualidade no mercado. O uso de recursos locais disponiveis, 0 seu manuseio e consumo por parte
dos pequenos agricultores, pescadores e criadores de animais € uma alternativa ao acesso a produtos de qualidade.

Para que o produtor utilize, de forma adequada, os recursos locais € preciso dota-lo de conhecimentos sobre as
possibilidades de uso dos recursos ao seu dispor, mecanismos de producdo e transformacdo e instrumentos de
venda e sensibilizacdo/campanhas para o consumo dos mesmos. Dai, a importancia da existéncia das informacdes
sobre os produtos, n&o apenas para que o consumidor final possa fazer a escolha adequada dos produtos, mas
também para que o produtor possa produzir produtos de alta qualidade, e o transformador possa manusear pro-
dutos de forma apropriada e com seguranca para que ndo perca qualidade. A disponibilidade de informacé&o sobre
o produto é fundamental, mas este € um investimento elevado e que necessita do envolvimento de muitas partes
(Governo, ONG, Associacdes, produtores, transformadores, comerciantes, entre outros) e uma colaboracéo efetiva
entre os mesmos.

A importancia da informacao sobre o produto e o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo motivaram muitos paises a criar leis que obrigam os produtores e fabricantes a divulgar informacdes
sobre os seus produtos, normas que regulam o contelido das informacdes, guias e cartilhas que orientam os dife-
rentes segmentos de mercado (produtor, transformador, vendedor e consumidor) e politicas que priorizam inves-
timentos. Ainda, estes paises realizam, com frequéncia, campanhas de educacéo e informacdo quanto aos direitos
e deveres de diferentes atores no mercado, com vista a melhoria do mercado de consumo. Todos os instrumentos
acima citados visam a protecdo e defesa do consumidor, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econo-
micos, e a melhoria da sua qualidade de vida. Orientam, também, os diferentes atores do mercado, no sentido de
garantir que os produtos sao produzidos e transformados de acordo com padrdes adequados de qualidade e se-
guranca, e visam a coibicdo e repressao eficiente de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive
a concorréncia desleal.

A criacdo de politicas que orientem os esforcos, leis que obriguem os produtores e fabricantes a divulgar informa-
cdes sobre 0s seus produtos e normas que visam fazer obedecer, uniformizar e facilitar a compreensao das informa-
cdes do produto, como guias e cartilhas, constituem instrumentos fundamentais na orientacdo e capacitacdo, tanto
dos produtores e fabricantes, como dos consumidores finais do produto.

2 INEC. Inquérito Ligeiro de Avaliacdo da Pobreza (ILAP) | na Guiné-Bissau. Bissau, 2002.
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No contexto da Guiné-Bissau, apesar da maior parte dos produtos manufaturados vendidos e consumidos no pais
serem produtos importados, o pais ndo conta com nenhum dispositivo legal, normativo e regulador - leis, nor-
mas, resolucdes, acordos, politicas, declaracdo de informacao de produtos - no que respeita as informagdes sobre
os produtos e que obrigue e oriente os diferentes atores no mercado. O controlo e a vigilancia dos produtos
importados e produzidos localmente sdo dificultados pela falta de dispositivos legais (leis e normas), mas também
pela incapacidade do Governo no que diz respeito a vigilancia. Apesar da auséncia de dispositivos legais e guias de
orientacdes, o pais conta com uma Associacdo de Defesa dos Consumidores.

A necessidade e importancia de informacdo sobre os produtos variam consoante o ator do mercado. O produtor
necessita de informacéo diferente da do transformador, do vendedor e do consumidor, e o mesmo & valido para
estes.

1. A informacdo dos produtos para o produtor

O produtor geralmente desenvolve atividade primaria (agricultura, pesca, pecuaria e silvicultura) e grande parte
desta atividade ¢ realizada de forma rudimentar. Alguns produtores utilizam insumos agricolas, empregam técnicas
melhoradas de agricultura, maguinas e equipamentos a fim de aumentar a producdo e diminuir o esforco fisico.

O setor primario, ou seja, o produtivo, é o elemento chave na promocéao do desenvolvimento do pais. Contribui, ndo
so na oferta de alimento para a populacdo em geral, como também para as receitas do Estado. De acordo com os
dados do INE ™ (2008), 45,8% do PIB vem da contribuicdo do setor primario, principalmente da atividade agricola
(34,6%). A mesma fonte ™ revela que 505168 individuos com mais de 15 anos de idade estdo economicamente ati-
vos, dos quais 99.649 desenvolvem atividades no setor primario; 37% da populacdo em geral ndo sabe ler e escrever
[sendo maior a prevaléncia no sexo feminino (63%)]. As mulheres tém uma contribuicdo importante no crescimen-
to econdmico através do desenvolvimento da producdo agricola (DENARP, 2011). Ainda de acordo com o ILAP I
(2010), 771% das mulheres ativas estdo ocupadas no setor primario e cerca de 23,0% no setor tercidrio (servicos;
12% no subsetor comércio/vendas).

A maior parte dos produtores vivem e desenvolvem as suas atividades na zona rural, onde estd concentrada a maio-
ria da populacdo (60%). As zonas rurais carecem de infraestruturas e de escolas, situacdo que contribui para taxas
elevadas de analfabetismo na zona rural. Disponibilizar informacé&o sobre o produto para grupos de produtores com
limitacdes de leitura e escrita, sobretudo em forma de texto, € um grande desafio no contexto atual do pais. E muito
provavel que todo o esforco de levar a informacéo ao produtor, sobretudo no formato escrito, ndo tenha resultados
positivos.

Conhecer e entender as limitacées do produtor é fundamental no processo de elabora¢ao de estratégias e pla-
neamento da produc¢do de informagdo e consequente disseminag¢ao junto do produtor. As barreiras e limitacdes
do produtor ndo estdo apenas relacionadas com a capacidade de leitura e escrita, mas também com a lingua e
acesso a informacao (guias, cartilhas, jornais, radio etc.). Pensar apenas na informacdo do produto n&o é suficiente
para que o produto detenha a informacéo necessaria a tomada de decisdo; hd que pensar em todo o processo, des-
de a criacdo de informacao (politicas, leis, normas etc.), suportes e estratégias de disseminacdo, formas de acesso
a informacéo e capacitacdo do produtor para a compreensdo das informacodes.

s Antigo INEC.
4 Resultados definitivos do 32 recenseamento geral da populacdo e habitacdo de 2009.
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INFORMACAO UTIL DO PRODUTO PARA O PRODUTOR

Sobre Leis, normas, Técnica Sobre o mercado
decretos, politicas

* Impostos » Sobre o produto » Produtor * Beneficios a saude
» Taxas (cultivo, cuidados) » Transformador * Formas de conservacado
» Outra documentacao * Sobre a localidade * Fornecedor e consumo

legal (licencas, alvaras, (terra, agua, clima, * Distribuidor/

registos etc.) pragas) vendedor
* Politicas e planos * Consumidor
* Certificacao * Instituicdes
» Acordos financeiras

e de apoio

Il. A informag¢do dos produtos para o transformador

Apods a independéncia, o pais entrou numa fase marcada pela industrializacdo. O complexo agroindustrial de
Cumeré (transformacéo de produtos locais), a fabrica de Leite Blufo, a fabrica Titina Sila (compotas e sumos), a
fabrica de montagem de automodveis N haie (Citroén) e Volvo, a fabrica de camisas (Bambi), a fabrica de Plas-
ticos e a fabrica de Algodé&o sdo alguns exemplos, tais como os muitos projetos garantidos por financiamentos
externos. Todas as iniciativas citadas acima exigiram altos investimentos e muito esforco, sendo que tudo foi
destruido em poucos anos. Hoje, o pais conta com pequenas fabricas, na sua maioria classificadas como unida-
des de transformacao de produtos, sobretudo ligadas ao processamento de castanha de caju e transformacao
de produtos locais em sumos, compotas, etc.

Grande parte dos bens manufaturados consumidos no pais s&o produtos importados,

sendo a maioria provenientes da sub-regido, da Europa e da Asia. H& uma pequena Regulamento
quantidade de produtos transformados localmente, como a castanha de caju, sumos, da Uniao Europeia
compotas, papas etc., que sdo consumidos no pais. No caso dos produtos importa- sobre informacao
dos, por provirem de paises onde existem leis que obrigam os fabricantes a divulgar do produto:
informacdes sobre o produto e normas gue regulam a sua composi¢do, 0s consumi- Regulamento
dores tém acesso as informacdes sobre o produto. No entanto, muitas das vezes, os n.21169/20M

produtos provenientes de paises com diferencas linguisticas, apesar de disponibiliza-
rem a informacado no rotulo, sdo ininteligiveis para os guineenses que se deparam com
dificuldades na interpretacdo das informacdes.

As pequenas unidades de transformacéo local ainda tém dificuldade em divulgar informacdes sobre os produ-
tos, por motivos diversos, entre os quais: i) desconhecimento da propriedade do produto e do seu valor nutri-
cional, ii) falta de recursos e meios para produzir e divulgar informacdes do produto, iii) auséncia de dispositivos
que apoiam e orientam as unidades na divulgacéo das informacdes e, iv) desconhecimento da importancia de
divulgar informacdo sobre o produto. As informacdes divulgadas no produto sdo elementos-chave para atrair o
consumidor e influenciar a preferéncia e compra do produto.
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A forma basica que os fabricantes utilizam para disponibilizar informacao sobre os seus produtos é por meio
das embalagens e rotulos que fazem parte do “produto”. As informacdes contidas, tanto nas embalagens como
nos rotulos ou em outros tipos de suporte, s&o elementos essenciais de comunicacao na relacdo entre produtos
e consumidores: ou seja, o rétulo é uma forma de comunicacao visual. E um fator facilitador e influenciador no
momento da compra. N&o sé no sentido de promover o produto, ‘a marca’ e atrair a atencdo do consumidor,
mas também para informar das especificacdes do produto para que o consumidor saiba o que estd a consumir,
ou seja, orientar o consumidor para fazer a escolha adequada segundo as suas necessidades. De facto, no ro-
tulo sdo descritas muitas informacdes, como validade, origem do produto, peso, informacado nutricional, lista de
ingredientes, etc.. Ou seja, € por meio de rotulo que os consumidores conhecem o produto e os seus beneficios
e pela qual tomam decis&o sobre a compra do produto. Ndo € por acaso que nenebadadji (moringa) € um dos
produtos mais vendidos entre os demais produtos locais do mesmo segmento: o seu alto valor nutricional - os
seus beneficios para a saude - encontram-se bem identificados no respetivo rotulo e séo conhecidos.

De acordo com Robbins (2004) 5, o processo de comunicacdo resulta na transferéncia e compreensdo de um
significado. Divulgar as informacdes nas embalagens e nos rotulos dos produtos € insuficiente para que o con-
sumidor conheca bem o produto e tome uma decisdo adequada. Porém, hd um elemento crucial no processo
de comunicacédo (produto e consumidor) que € a compreensdo de significados das informacdes contidas nas
embalagens e nos rotulos. Muitas vezes estas informacdes sdo complexas, dificultando a sua interpretacéo ou
exigindo maior habilidade por parte do consumidor para entendé-las. Dai a importancia de criar normas com
o propodsito de orientar, padronizar e facilitar a compreensédo dos termos usados nas embalagens e rétulos, au-
mentando o seu potencial de protecdo e promocao da saude.

INFORMACAO UTIL DO PRODUTO PARA O TRANSFORMADOR

Sobre Leis, normas, Técnica Sobre o mercado
decretos, politicas

* Impostos » Sobre o produto * Produtor » Beneficios a saude
» Taxas (transformacao, » Transformador * Formas de conservacao
» Outra documentacao conservacao) » Fornecedor € consumo

legal (licencas, alvaras, « Distribuidor/

registos etc.) vendedor
 Politicas e planos » Consumidor
* Certificacdo * |Instituicoes
» Acordos financeiras

e de apoio

A criacdo de leis que obrigam os fabricantes a declarar informacdes sobre seus produtos e normas que visam
fazer obedecer, uniformizar e facilitar a compreensao das informacdes sdo instrumentos fundamentais na orien-
tacdo e capacitacdo tanto dos fabricantes como dos consumidores.

S ROBBINS, Stephen P. Comportamento Organizacional. 92 ed. Prentice-Hall. S&o Paulo: 2004.
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I1l. A informacao dos produtos para o consumidor

Os distribuidores oferecem os seus produtos no mercado para os consumidores e estes adguirem os produtos
para satisfazer um desejo ou necessidade. O consumidor avalia o produto segundo e com base nas informacdes
divulgadas pelo fabricante na embalagem e em outros suportes. A auséncia e/ou insuficiéncia de informacao sobre
o produto dificulta e limita a sua avaliacdo e a sua complexidade impede a interpretacdo correta das informacdes
declaradas pelo fabricante na embalagem, o que pode representar um risco e perigo para salde do consumidor.

A fim de mitigar os potenciais riscos e perigos provenientes da auséncia ou complexidade das informacdes, ha a
necessidade de disponibilizar informacdes claras e suficientes para que o consumidor possa tomar uma decisdo
acertada. De modo que, todas as informacdes disponibilizadas devem estar na lingua oficial do pais e os produto-
res, fabricantes e distribuidores/vendedores devem disponibilizar obrigatoriamente um conjunto de informacdes

basicas ao consumidor:
INFORMACAO UTIL DO PRODUTO PARA O CONSUMIDOR

A disponibilizar pelo Produtor

* Espécie (nome do produto)
* Origem do produto

A disponibilizar pelo Fabricante

* Denominacéao de venda
do alimento

A disponibilizar pelo
Distribuidor/Vendedor

* Preco do produto
e Formas de pagamento

* Forma de producéo * Lista de ingredientes

(organica ou ndo) » Conteudos liquidos
» Data de producao » Origem do produto

* Nome ou razao social e endereco
* |dentificacdo do lote

* Prazo de validade

* Instrucdes sobre o preparo e uso
do alimento, quando necessario

* Valor nutricional

A embalagem do produto deve fornecer ao consumidor informacdes claras, precisas, extensas e em portugués
(Iingua oficial) sobre as caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que se apresentam & salde e seguranca. E recomendada a
disponibilidade das informacdes na embalagem e no rétulo, nomeadamente a identificacdo do fabricante, importa-
dor ou distribuidor, assim como € recomendada a existéncia de um canal de atendimento, de forma a garantir que
o consumidor possa esclarecer eventuais duvidas.

Legislacao e Regulamentos Nacionais pertinentes

» Decreto-Lei n2 20/77, sobre as infracdes econdmicas contra a saude publica

» Decreto-Lei n? 20/77, sobre a criacado de uma seccao de fiscalizacdo das atividades econdmicas
» Decreto-Lei n® 72/92, sobre o controlo sanitario dos alimentos

« Circular n21/2002, sobre o estatuto dos operadores econémicos

» Decreto-Lei n? 1/2004, sobre a iodizacdo do sal
* Decreto-Lei n? 1/2005, sobre o estabelecimento de operadores econdmicos
* Decreto-Lei n2 8/2011, sobre atividades econdmicas no setor do comércio e da industria
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3.3. ALIMENTACAO MATERNO-INFANTIL

ALIMENTACAO MATERNO-INFANTIL
Irméa Solange Lussi, Enfermeira

I. Introdugao
A Guiné Bissau é uma terra abencoada que dispde de recursos
alimentares muito variados. No entanto, esses, por vezes, s&o mal

aproveitados o que cria fatores que interferem diretamente na

salde de nossas mulheres e criancas. Destes fatores podem-se destacar a desnutricdo, a anemia e a obesidade, que
se devem, entre outros motivos, a questdes culturais e a falta de sensibilizacdo e conhecimento de boas praticas na
preparacdo e consumo de uma alimentacdo variada e rica em vitaminas e minerais, a partir de produtos locais. A
auséncia de uma alimentacado equilibrada e variada tem consequéncias diretas nas mulheres e nas criancas antes,
durante e apds o parto. O combate a estas problematicas estd nas nossas maos, considerando gue, ao assumirmos
a nossa parte, estaremos a contribuir para uma melhor qualidade de vida das nossas familias.

Il. Alimentacdo e passos para uma alimentag¢ao saudavel

Alimentar-se de forma equilibrada € dar ao organismo os nutrientes necessarios a sua subsisténcia. Os nutrien-
tes s&o encontrados nos alimentos, mas nenhum alimento contém todos os nutrientes necessarios a vida, assim
como a ingestdo de um mesmo tipo de alimento pode oferecer ao corpo nutrientes em excesso, o que pode
causar maleficios a saude.

Uma vez que nos alimentamos porgue sentimos fome, para crescermos, para termos energia e salde, para par-
tilhar e compartilhar, bem como para degustarmos o sabor dos alimentos, € ideal procurar variar e equilibrar a
nossa alimentacéao.

Os alimentos podem ser divididos 3 tipos: alimentos construtores, reguladores e energéticos:

* Os construtores sdo os alimentos ricos numa substancia chamada proteina, responsavel pela construcdo dos
musculos. Exemplos: carne de vaca, frango, peixe, ovo, leite e derivados;

* Os alimentos reguladores sao ricos em minerais, vitaminas e fibras, substancias que regulam ou controlam
tudo o que acontece no organismo (reacdes). Exemplos: verduras e frutas.

« Os alimentos energéticos séo agueles ricos em substancias denominadas hidratos de carbono e gorduras, que
fornecem energia ao organismo. Exemplos: massas, paes, doces, cereais (arroz, milho...), etc.

E importante ter bons hdbitos alimentares e seguir algumas orientacdes que podem ser resumidas em varieda-
de, moderacdo e equilibrio.

' Para melhorar e facilitar a reflexdo no Férum, foram selecionados aspetos referentes ao tema em bibliografias diversas, incluindo
no Caderno de Atencdo Basica, n° 23 - SAUDE DA CRIANCA: Nutric&o Infantil - Aleitamento Materno e Alimentacdo Complemen-
tar (Brasilia - DF 2009), Ministério da Saude.
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Passos para uma
alimentacdo saudavel

« Ter higiene alimentar

e Ter horarios para a alimenta-
cdo: idealmente trés refeicdes
diarias e dois lanches saudaveis
* Comer diariamente quatro sa-
bores diferentes: forte, salgado,
doce e amargo

* Ingerir alimentos de cores di-
ferentes, visto que fornecem
a0 Corpo energia, protecao e
construcao

» Comer diariamente alimentos
crus (saladas e frutas)

¢ Consumir diariamente apenas

uma porcao de/uma vez ao dia

frituras (manteiga, maionese,
SItr)

* Dar preferéncia a graos inte-
grais e alimentos naturais

e Evitar produtos industrializa-
dos e comida com muito sal

* Beber, no minimo, 2 litros (6 a
8 copos) de agua por dia

e Praticar, pelo menos, 30 mi-
nutos de atividade fisica, diaria-
mente

* Evitar bebidas alcodlicas e ta-
baco

« Comer sempre alimentos de
qualidade e ndo em grandes
quantidades

11l. Alimenta¢do materno-infantil

111.1. Amamentacgao

“Armnamentar € muito mais do que nutrir a crianca. E um processo que en-
volve interacdo profunda entre mae e filho, com repercussdes no estado
nutricional da crianca, em sua habilidade de se defender de infecoes, em
sua fisiologia e no seu desenvolvimento cognitivo e emocional, além de ter
implicacdes na saude fisica e psiquica da mae”".

Uma nutricdo saudavel e equilibrada desempenha um importante papel no
bom desenvolvimento do bebé e numa melhor gestacao.

Viviane Wagner Ramos e Juliana Wagner Ramos (Aleitamento Materno,
Desmame e Fatores Associados, CERES, 2007) referem que “O aleitamen-
to materno exclusivo até os seis meses de vida, com complemento ade-
quado a partir desta idade e sua manutenc¢éo até os dois anos ou mais, é
considerado o habito alimentar mais saudavel nessa faixa etaria, pois pro-
porciona inimeros beneficios para a méae e o bebé. Entretanto, as medianas
do aleitamento materno e do aleitamento materno exclusivo estdo abaixo
do gue é preconizado. Diversos fatores estdo associados a ocorréncia do
desmame precoce: primiparidade, uso de chupeta, hospital de nascimen-
to e trabalho materno. Os conhecimentos das maes e dos profissionais e
agentes de saude sobre as praticas de amamentagdo sdo inconsistentes.
Ha necessidade da implementacdo e disseminacdo de iniciativas que aju-
dem a promover maior sucesso do aleitamento materno.”

Tem-se comprovado o impacto positivo da divulgacdo e estimulo da ama-
mentacdo desde a fase de gestacdo na taxa de prevaléncia de aleitamento
materno, em particular no caso de gestantes do primeiro filho, pelo que o
acompanhamento pré-natal € uma instancia por exceléncia para motivar
as mulheres a amamentar, envolvendo pessoas importantes para a gestan-
te, como o companheiro e a mée.

Entre os principais fatores a considerar acerca da amamentacdo, desta-
cam-se 0s seguintes '@

Alimenta¢cdo da mulher em fase de amamentacdo (nutriz)| Para a producdo do leite, & necesséria a ingestdo de

mais calorias e liquidos do que o habitual. Por isso, durante o periodo de amamentacdo, costuma haver um aumento

do apetite e da sede da mulher, a par de algumas mudancas nas preferéncias alimentares.

7 Caderno de Atencdo Basica, n 23 - SAUDE DA CRIANCA: Nutricdo Infantil - Aleitamento Materno e Alimentacdo Complementar

(Brasilia - DF 2009), Ministério da Saude.

8 Extraidos dos Caderno de Atencéo Basica, n? 23 - SAUDE DA CRIANCA: Nutricdo Infantil - Aleitamento Materno e Alimentac&o
Complementar (Brasilia - DF 2009), Ministério da Saude.
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Acredita-se que um consumo extra de 500 calorias por dia seja o suficiente, uma vez que a maioria das mulheres
armazena, durante a gravidez, entre 2kg a 4kg para serem utilizados durante a lactacao.

Fazem parte das recomendacdes para uma alimentacdo adequada
durante a lactacao, os seguintes itens:

* Consumir uma dieta variada, incluindo paes e cereais, frutas, legumes,
verduras, derivados do leite e carnes;

* Esforcar-se para consumir frutas e vegetais ricos em vitamina A;

» Certificar-se de que se sacia a sede;

* Consumir, com moderacéo, café e outros produtos cafeinados.

A alimentacédo ideal de uma nutriz pode ndo ser acessivel a muitas mu-
Iheres de familias com renda baixa, o que pode desestimula-las a ama-
mentar seus filhos. Assim, a orientacdo alimentar de cada nutriz deve
ser feita tendo-se em consideracdo, além das preferéncias e dos habitos
culturais, a acessibilidade aos alimentos. E importante lembrar que as
mulheres produzem leite de boa qualidade mesmo quando consomem

dietas sub-otimas.

Inicio da Amamentacgdo | Os primeiros dias apds o parto sdo fundamentais para o sucesso da amamentacéo. E
um periodo de aprendizagem intensa para a mae e o bebé.

Duragcdo das Mamadas | O tempo de permanéncia na mama em cada mamada ndo deve ser fixo, uma vez que o
tempo necessario para esvaziar uma mama varia para cada dupla mae/bebé e, numa mesma dupla, pode variar
dependendo da fome da crianca, do intervalo decorrido desde a ultima mamada e do volume de leite armaze-
nado na mama, entre outros.

Uso de biberon | O biberon, além de ser uma importante fonte de contaminacao, pode influenciar negativamen-
te a amamentacdo. Observa-se que, algumas criancas, depois de experimentarem o biberon, passam a apresen-
tar dificuldades quando vao mamar no peito (“confusdo de bicos”).

Uso da chupeta | Atualmente, a chupeta tem sido desaconselhada, entre outros motivos, pela possibilidade de
interferir, negativamente, na duracdo do aleitamento materno. Criancas que usam chupeta, em geral, sédo ama-
mentadas com menos frequéncia, o que pode comprometer a producédo de leite.

Numero de amamentacgdes por dia | Recomenda-se que a crianca seja amamentada sem restricdes de horarios

e de tempo de permanéncia na mama. Nos primeiros meses, € normal que a crianca mame com frequéncia e
sem horarios regulares. Em geral, um bebé em aleitamento materno exclusivo mama de oito a 12 vezes ao dia.
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Duracdo da Amamentac¢do | Sugere-se que a duracdo da amamentacdo na espécie humana seja, em média,

de dois a trés anos, idade em gue costuma ocorrer o desmame naturalmente. Ndo hd vantagens em se iniciar

os alimentos complementares antes dos seis meses, podendo, inclusive, haver prejuizos a saude da crianga,

pois a introducdo precoce de outros alimentos estd associada a:

* Maior niumero de episddios de diarreia

* Maior numero de hospitalizacdes por doenca respiratoria

* Risco de desnutricdo se os alimentos introduzidos forem nutricionalmente inferiores ao leite materno, como,

por exemplo, quando os alimentos sdo muito diluidos

* Menor absorcdo de nutrientes importantes do leite materno, como o ferro e o zinco

* Menor eficdcia da lactacdo como na prevencdo da concecdo
* Menor duracao do aleitamento materno

Vantagens do Aleitamento
Materno Exclusivo
« Ter higiene alimentar
 Evita mortes infantis
* Evita diarreia
« Evita infecdes respiratorias
* Diminui o risco de alergias
e Diminui o risco de hipertensao,
colesterol alto e diabetes
* Reduz a probabilidade de obe-
sidade
* Melhor nutricdo
* Efeito positivo na inteligéncia
» Melhor desenvolvimento da ca-
vidade bucal
* Protecdo contra cancro de mama
 Evita nova gravidez
* Menores custos financeiros
* Promocdo do vinculo afetivo
entre méae e filho

e Melhor qualidade de vida da

familia

Importancia do Aleitamento Materno Exclusivo | J& estd comprovada
por estudos cientificos a superioridade do leite materno face a leites de
outras espécies.

Importancia da Familia e da Comunidade no Processo da Amamen-
tacdo | A pratica da amamentacdo é fortemente influenciada pelo meio
onde a nutriz estd inserida. Para uma amamentacdo bem-sucedida, a
mae necessita de constante incentivo e apoio, ndo s6 dos profissionais
de saude, mas da sua familia e da comunidade.

111.2. Formacao dos Habitos Alimentares

Os habitos alimentares sdo formados gracas a fatores genéticos e am-
bientais e o leite materno reflete os habitos alimentares e a cultura ali-
mentar materna, traduzindo os respetivos sabores e aromas.

Em geral, as criancas tendem a rejeitar alimentos que néo lhe séo fa-
miliares e esse tipo de comportamento manifesta-se precocemente.
Porém, com exposicdes frequentes, os alimentos novos passam a ser
aceites, podendo ser incorporados na dieta da crianca. Em média sé&o
necessarias oito a dez exposicdes a um novo alimento para que ele seja
aceite pela crianca.
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111.3. Alimentacao Infantil Saudavel

Uma alimentacdo infantil saudavel assenta em dez passos fundamentais '

Passo 1| Dar somente leite materno até os seis meses, sem oferecer dgua, chas ou qualguer outro alimento;
Passo 2 | A partir dos seis meses, oferecer de forma lenta e gradual outros alimentos, mantendo o leite mater-
no até aos dois anos de idade ou mais;

Passo 3 | A partir dos seis meses, dar alimentos complementares (cereais, tubérculos, carnes, frutas e legumes)
trés vezes ao dia, se a crianca receber leite materno; e cinco vezes ao dia, se estiver desmamada;

Passo 4 | A alimentacdo complementar deve ser oferecida sem rigidez de horarios, respeitando-se sempre a
vontade da crianca;

Passo 5 | A alimentacdo complementar deve ser espessa desde o inicio e oferecida de colher; comecar com
consisténcia pastosa (papas/purés), e aumentar gradualmente a sua consisténcia até chegar a alimentacao da
familia;

Passo 6 | Oferecer a crianca diferentes alimentos ao dia; uma alimentacio variada € uma alimentacado colorida;
Passo 7 | Estimular o consumo diario de frutas, verduras e legumes nas refeicoes;

Passo 8 | Evitar acUcar, café, enlatados, frituras, refrigerantes, rebucados, salgados e outras guloseimas nos pri-
meiros anos de vida; usar sal com moderacao;

Passo 9 | Cuidar da higiene na preparacdo e manuseio dos alimentos; garantir o seu armazenamento e conser-
vacao adequados;

Passo 10 | Estimular a crianca doente e convalescente a alimentar-se, alimentando-a acrescentando os seus
alimentos preferidos, respeitando a sua aceitacéo.

ESQUEMA ALIMENTAR PARA CRIANCAS ATE 2 ANOS DE IDADE

* Aleitamento materno mediante » Aleitamento materno mediante * Aleitamento materno mediante
procura do bebé procura do bebé procura do bebé

* 1 papa de fruta no meio da manha | 1 papa de fruta no meio da manha| ¢ 1refeicdo pela manha (papa

* 1 papa salgada no final da manha * ] papa salgada no final da manha | de leite e cereais ou leite batido
* 1 papa de fruta no meio da tarde * 1 papa de fruta no meio da tarde com fruta)
* 1 papa salgada no final da tarde * 1 peca de fruta

* 1 refeicao basica da familia

no final da manha

* 1 peca de fruta

* 1 refeicdo basica da familia

no final da tarde

9 DEZ PASSOS PARA UMA ALIMENTACAO SAUDAVEL: Guia alimentar para criancas menores de 2 anos, Album Seriado, Série A.
Normas e Manuais Técnicos (Brasilia - DF 2002), Ministério da Saude
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CAPITULO IV - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL PARA A PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL: PAINEL 3

O papel da Sociedade Civil na promocédo da Soberania e da Seguranca
Alimentar e Nutricional foi discutido no ambito dos grupos tematicos dos
Painéis 1 e 2 mas, no Painel 3: Organiza¢cao da Sociedade Civil para pro-
moc¢ao da Seguranga Alimentar foram analisados mais em pormenor os
desafios que se colocam a Sociedade Civil para a “realizacéo progressiva
do Direito Humano a Alimentacao Adequada e respeito pela soberania na-
cional”!, numa otica de concertacdo e cumprimento do seu papel de influ-
éncia e monitoria das politicas publicas.

Conduzido em plenaria, o Painel contou com quatro oradores convidados, representantes de espacos de concer-
tacdo da Sociedade Civil da Guiné-Bissau, Brasil, S&o Tomé e Principe e da CPLP. As suas apresentacdes, cujos
conteudos se transcrevem neste capitulo, serviram de mote ao debate que se seguiu.

Miguel de Barros, RESSAN-GB

O setor agricola é o pilar da economia da Guiné-Bissau e a fonte de
rendimento para 85% da populacao, representando 62% do PIB. E, de
longe, 0 maior empregador da economia: 65% do emprego total, sendo
um fator muito influente nos niveis da pobreza do pais.

O arroz, base da alimentacdo guineense, apresenta-se como predo-

minante nas culturas alimentares, sendo de extrema importancia para
a seguranca alimentar no pais. Atualmente, o pais encontra-se dependente da importacdo deste produto para
fazer face as necessidades alimentares, apresentando um défice cerealifero de 9% em 2012.

Em 2009, os gastos com as importacdes alimentares atingiram os 50 milhdes de ddlares americanos, justifi-

cados pela persisténcia da monocultura do caju, que domina o sistema produtivo e que contribui para que a
améndoa bruta se transforme no principal produto de exportacdo do pais.

! Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP



Nas pescas, a potencialidade da producdo de peixe gerada na ZEE € estimada em 250.000 toneladas por ano, che-
gando a contribuir anualmente entre 25 a 40% das receitas publicas. Porém, os impactos econdmicos e financeiros
da pesca ainda sdo relativamente baixos, dada a estratégia politica de emissao de licencas de captura que coloca
em causa a industrializacdo e o desenvolvimento do setor assente na pesca artesanal.

O setor da pecudria, no que diz respeito a criacdo de gado, na Guiné-Bissau, conta com um efetivo de 1,3 milhdes
de cabecas de gado, que funcionam como estratégia financeira de mobilizacdo de receitas para satisfazer as neces-
sidades sociais. A criacdo de animais de pequeno porte encontra-se, substancialmente, a cargo das mulheres bem
como a exploracdo de derivados do setor, pouco significativa a nivel nacional e que agudiza a dependéncia externa.

Conseguentemente, a malnutricdo persiste como um dos principais problemas resultantes da inseguranca alimen-
tar que se vive no pais, com maior incidéncia em mulheres gravidas e criancas dos zero aos seis anos, agravando a
realidade nacional, em termos de salde publica.

De igual modo, a inexisténcia de uma politica nacional agricola assente em eixos estratégicos de desenvolvimento
sustentavel com base na Agricultura Familiar Camponesa (AFC), assim como a auséncia de um programa de edu-
cacdo alimentar e nutricional, colocam em causa a responsabilidade do Estado guineense relativamente a garantia
de soberania alimentar para com os seus cidad&os.

N&o obstante, € necessario constatar que as intervencdes ad hoc e descontinuadas da Sociedade Civil em relacdo
a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional s&o pouco articuladas e carecem da concretizacdo efetiva que
fomente a mudanca de politicas e estratégias nacionais para a promocao do Direito Humano a Alimentacdo Ade-
guada e que combata a falta de engajamento da Sociedade Civil, como um unico ator, na luta contra a inseguranca
alimentar e nutricional na Guiné-Bissau.

Neste contexto, a intervencao da Sociedade Civil, em prol da concretizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
deve basear-se na Agricultura Familiar Camponesa ancorada na valorizacdo das técnicas e saberes tradicionais, como
estratégia de autossuficiéncia alimentar, desenvolvimento econdmico sustentavel e no engajamento politico das or-
ganizacdes visando politicas publicas no setor primario, centradas nos pequenos produtores e trabalhadores rurais.

Assim, a constituicao da RESSAN-GB parte das seguintes necessidades:

a) Agrupar e fortalecer as organizacdes da sociedade civil que trabalham para que o Direito Humano a Alimentacé&o
Adequada;

b) Implementar um mecanismo de concertacdo e articulacdo com o governo para o planeamento, execucdo e ava-
liacdo de um Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para a melhoria do bem-estar nacional;

c) Estabelecer parcerias e desenvolver uma visdo partilhada com as OSC a nivel regional e internacional.

A RESSAN-GB tem por objetivos:

* Promover acdes de sensibilizacdo e de advocacia para o alcance da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada;

* Formulacao, implementacdo e monitoria das politicas publicas para a Seguranca Alimentar e Nutricional;

* Capacitacdo dos membros da Rede nos varios dominios da Seguranca Alimentar e Nutricional;

* Melhoria da coordenacdo das atividades comuns da area da Seguranca Alimentar e Nutricional;

« Facilitacdo da disseminacéo de informacao e partilha de experiéncias entre os membros da Rede e demais atores.
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Podem ser membros da RESSAN-GB todas as OSC que trabalhem na area da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, estando sujeitas as seguintes categorias de membros: fundadores, efetivos, associados, honorarios e
benemeéritos.

Sdo membros efetivos da Rede todas as OSC guineenses, legalmente constituidas e que trabalhem, efetiva-
mente, no dominio da Seguranca Alimentar e Nutricional e Soberania Alimentar durante pelo menos trés anos
e gue assim se exprimam por subscricdo.

Relativamente a sua estrutura, a RESSAN-GB é constituida por uma Assembleia Geral, Conselho Fiscal, Secre-
tariado Permanente e Pontos Focais Regionais. Até a realizacdo da | Assembleia Geral, no dia 28 de setembro
de 2013, a RESSAN-GB detém uma Coordenacdo Provisoria do Secretariado Permanente bicéfala, sob respon-
sabilidade da Tiniguena e da Acdo para o Desenvolvimento (AD).

Persistem, todavia, desafios de Seguranca Alimentar e Nutricional no dominio institucional, tais como:

» A dificuldade de assegurar a vida democratica e funcional, baseada na participacdo, comunicacdo, concer-
tacdo e militdncia ao nivel da RESSAN-GB, bem como a instalacdo efetiva das estruturas ao nivel regional e
setorial;

* No dominio tematico, o fomento de iniciativas que visem o fortalecimento da seguranca alimentar e da
Agricultura Familiar Camponesa, a promoc¢do dos produtos, produtores e mercados locais, animados pelas
associacdes produtivas, cooperativas e redes afins; e o enfoque no reforco da governacado sob a perspetiva de
soberania alimentar, direito a alimentacdo e educacéao alimentar;

* No dominio politico, o desenvolvimento da capacidade de influéncia e fortalecimento da visdo e da logica
da Agricultura Familiar Camponesa e de base agroecoldgica nas politicas publicas bem como nos programas
de governo.

A Rede assume, desta forma, um compromisso no relancamento do debate e influéncia sobre a atualizacdo
da Lei da Terra, tomando em consideracdo a protecdo dos territérios produtivos e tradicionais comunitarios
(urbanos e rurais), imprescindiveis a nossa reproducdo social, cultural, ambiental e econdmica.

A RESSAN-GB constitui-se, desta forma, como uma oportunidade para as OSC guineenses que intervém na
area tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional criarem um espaco de articulacdo de esforcos, formula-
cdo de programas, estratégias e acdes comuns em matéria de Seguranca Alimentar e Nutricional, com aplica-
cdo efetiva pelas organizacdes-membro e parceiros, em prol da erradicacdo da fome na Guiné-Bissau.

E. igualmente, uma plataforma de concertacdo entre as organizacdes-membro para o exercicio de advocacia
junto dos governos e pressdo junto do Estado guineense para que este assuma as suas responsabilidades
politicas em matéria de Soberania Alimentar.

Apela-se, entdo, aos participantes do Forum e Organizacdes da Sociedade Civil guineense, a tomar parte na
Assembleia Geral da RESSAN-GB, que se realizara no dia 28 de setembro de 2013, como forma de efetivar o
compromisso nacional com a Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Jodo Pinto, REDSAN-CPLP

A REDSAN-CPLP, enquanto espaco de congregacao de valéncias das re-
des nacionais?, visa, desde 2007, a coordenacdo entre as redes e o consen-
so relativamente a uma agenda politica regional para a Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, apoiada no Direito Humano a Alimentacédo Adequada, a
nivel nacional, regional e internacional.

O trabalho da REDSAN tem por base as atividades desenvolvidas pelas redes nacionais em torno de tematicas
como a agricultura, pescas, acesso a terra, questdes de género relacionadas com Seguranca Alimentar e Nutricional,
recursos naturais e biodiversidade, entre outros. O estabelecimento de uma agenda comum, com base na partilha
de conhecimentos, praticas e experiéncias das redes nacionais, permite uma maior eficiéncia da intervencdo da
REDSAN junto dos decisores politicos nacionais, regionais e internacionais, no que respeita a formulacdo e imple-
mentacdo de politicas publicas no setor agroalimentar.

O trabalho em rede implica a capacitacdo das redes nacionais, o estabelecimento de parcerias, 0 engajamento das
redes em acdes de Jobbying e advocacia como ferramentas para influenciar as politicas publicas nacionais, em prol
da concretizacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada no espaco da CPLP.

A REDSAN-CPLP tem beneficiado do crescente reconhecimento das suas estruturas como interlocutores para o
dialogo politico no quadro das estratégias nacionais na maior parte dos Estados membros, e do reforco das acdes
de intercambio e troca de experiéncias entre os paises, assim como da crescente visibilidade do tema e da sua co-
locacdo nas agendas politicas nacionais, incluindo a chamada de atencdo para varias questdes transversais a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (género, acesso a terra e recursos naturais, impacto dos Organismos Geneticamente
Modificados [OGM], etc.).

Persistem, no entanto, limitacdes resultantes da inexisténcia ou ineficacia dos espacos de didlogo junto dos go-
vernos em virtude da ndo implementacdo dos compromissos assumidos nas estratégias nacionais, da capacidade
financeira limitada, incluindo a relativa dependéncia de recursos dos doadores e os deficientes mecanismos de
comunicacao, visibilidade e articulacdo que comprometem a acdo das redes e a implementacéo das agendas na-

cionais.

Sao apresentadas como oportunidades da REDSAN e das redes nacionais a existéncia do Forum da Mulher Rural
e a Plataforma Camponesa da CPLP 3, atualmente secretariado pela KAFO 4, representativos dos 20 milhdes

2Grupo de trabalho sobre SAN (Angola), PONG’s (Cabo Verde), RESSAN-GB (Guiné-Bissau), RESCSAN (Sao Tomé e Principe),
ROSA (Mog¢ambiqgue), FBSSAN (Brasil), REALIMENTAR (Portugal).

2 http:/www.pccplp.com

s Federacao das Associacoes da Autopromocado Camponesa e Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau.



de peguenos agricultores e de praticantes da agricultura familiar no espaco lusdfono, e a Estratégia da Seguranca
Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (ESAN-CPLP).

A ESAN-CPLP consiste na materializacdo das linhas de orientacao comum, do ponto de vista politico, e visa con-
tribuir para a erradicacdo da fome e da pobreza no espaco da CPLP, através do reforco da coordenacdo entre os
Estados-Membros e da melhor governabilidade das politicas e programas setoriais de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, com base no Direito Humano a Alimentacdo Adeguada, assente nos seguintes eixos:

Eixo 1| Fortalecimento da governacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional;

Eixo 2 | Promocé&o do acesso e utilizacdo dos alimentos para a melhoria dos modos de vida dos grupos mais vul-
neraveis;

Eixo 3 | Aumento da disponibilidade de alimentos com base em modelos de producao, processamento e distribui-
cao sustentaveis.

Em julho de 2012, durante a Cimeira de Chefes de Estado da CPLP, em Maputo, Mocambique, foi reforcado o com-
promisso politico relativamente a Seguranca Alimentar e Nutricional, com énfase no reforco da producdo interna
baseada nos pequenos agricultores. Esta estratégia de orientacdo politica resultou, igualmente, na criacdo de um
orgdo consultivo a margem da REDSAN-CPLP, o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN), que
se apresenta como uma plataforma ministerial dos responsaveis politicos pela Seguranca Alimentar e Nutricional
nos Estados-membro, em articulacdo com a Sociedade Civil, com o objetivo de assessorar a Cimeira de Chefes de
Estado da CPLP.

Embora tenha sido reconhecido pela ONU como um exemplo de articulacdo regional para a tematica da luta contra
a fome e Seguranca Alimentar e Nutricional, a ESAN enfrenta ainda desafios a sua concretizacdo plena no espaco
da CPLP, nomeadamente:

« O desafio de manter viva a discussdo sobre Seguranc¢a Alimentar e Nutricional nos paises e na CPLP. As acdes
de informacéo, sensibilizacdo e construcdo de capacidades sdo fundamentais para que a problematica da fome e
da inseguranca alimentar e nutricional ndo caia na invisibilidade;

+ O desafio de passar dos compromissos politicos a pratica. E fundamental que as estratégias e politicas nacionais,
e a propria ESAN-CPLP, sejam implementadas, de facto, evitando-se, assim, o risco de se transformarem em meros
documentos de intencoes;

« O desafio de trabalhar em direcao a uma agenda intersetorial. As redes tematicas da Sociedade Civil englobam
uma multiplicidade de atores que tralbalham temas diversos (agricultura, agua, saneamento, género, educacao, sau-
de, nutricdo, etc.) estando, por isso, numa posicao privilegiada para contribuir para o debate em direcdo a uma viséo
holistica da Seguranca Alimentar e Nutricional, tanto no plano nacional como no ambito da CPLP;

« O desafio da descentralizacdo da agenda da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Isso significa, por exemplo,
possibilitar a discussdo de alternativas ao nivel das comunidades e promover a participacdo destas na implementa-
cdo das acdes. A capilaridade territorial, ampliada pelo trabalho em rede, pode contribuir decisivamente para esse
desafio;

« O desafio de aliar as evidéncias empiricas trazidas pela Sociedade Civil com a investigac¢do cientifica aplicada,
como suporte a tomada de decisdo. A iniciativa de constituicdo do Observatorio do Direito a Alimentacdo na CPLP
pode abrir novas oportunidades neste campo, agregando valéncias dos varios paises da Comunidade;

« O desafio do reforco da mobilizacdo por parte da Sociedade Civil. E importante melhorar as dindmicas de funcio-
namento, Nno quadro das redes nacionais, da REDSAN-CPLP e da Plataforma de Camponeses da CPLP, de modo
a ultrapassar as limitacdes atualmente existentes que menciondmos anteriormente.
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Assim, a REDSAN-CPLP presume a complementaridade entre as diferentes redes e atores nacionais, com base
na mobilizacdo das Sociedades Civis internas, com vista a concretizacao do Direito Humano a Alimentacao Ade-
quada e a erradicacao da fome, no espaco da CPLP, através do exercicio de acdes de lobbying e advocacia, com
vista ao reforco da institucionalizacdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e da coeréncia entre
0s planos locais, nacionais, regionais e globais.

4. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A PROMOCAO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL:
DESAFIOS E IMPACTOS

Maria Homero, FBSSAN

Quando se fala em Seguranca Alimentar e Nutricional € importante res-
salvar e definir os conceitos fundamentais que tém direcionado os traba-
Ihos no ambito deste tema.

Seguran¢a Alimentar ¢ a garantia do acesso, de todas as pessoas, a
alimentos adequados, em quantidade suficiente e seguros em termos
nutricionais (qualidade, quantidade e variedade) para uma vida ativa e
saudavel. Soberania Alimentar ¢ o direito das pessoas, comunidades e
paises de definir as suas proprias politicas agrarias, agricolas, de traba-
Iho, de pesca e de alimentacdo, quer sejam ecoldgica, social, econdmica
e culturalmente apropriadas ao seu contexto especifico.

¥
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No que se refere a realidade brasileira, o pais vive tempos de celebracdo, de conquistas, avancos conseguidos na
mobilizacdo social pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Estes contam, varias vezes, com a atuan-
te Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional e com programas estruturantes, como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa um Milh&o
de Cisternas (PIMC) e o Uma terra e duas dguas.

Contudo, nas conquistas alcancadas tem-se o0 modelo econdmico vigente no mercado, comandado por gran-
des industrias e multinacionais gque usam o alimento como um negdcio. Alimentos de primeira necessidade s&o
prioridades para exportacdo, com vista ao lucro, deixando o mercado interno subjugado a ofertas reduzidas
e precos mais elevados. O agronegocio, as monoculturas e o latifundio impedem a diversificacdo de culturas,
dificultam a certificacdo e a titulacdo de terras. A industrializacdo dos alimentos, que n&o respeita saberes e
tradicdes, provoca a perda de praticas tradicionais e, apoiada pelos média e pelo investimento dos grandes pro-
dutores, incentiva habitos alimentares pouco saudaveis, com riscos para a saude da populacdo.

A Sociedade Civil tem vindo a intervir para tentar alterar esta realidade. O Férum Brasileiro de Soberania e Segu-

ranca Alimentar Nutricional € um exemplo de uma tentativa de mudanca. O Féorum foi criado em 1998, em S&o
Paulo. O principal papel do Forum é monitorar politicas publicas e dialogar com o Governo, através dos Conse-
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lhos de Seguranca Alimentar/CONSEA. O Férum néo estd formalizado, porém, detém legitimidade perante as
entidades. O FBSSAN nao é uma reunido de foruns estaduais; € um Forum gque articula pessoas, nao grandes
instituicdes. D& visibilidade, fortalece as experiéncias em rede e se aproxima das experiéncias concretas em Se-
guranca Alimentar e Nutricional e situacdes do dia-a-dia da Sociedade Civil. Promove uma maior articulacdo e
didlogo com os foruns e outras dinamicas de mobilizacado em Seguranca Alimentar e Nutricional.

O Férum tem sido pautado por diferentes temas, como:

* Qualidade dos alimentos e consumo alimentar;

» Abastecimento e mercados institucionais;

* Povos e comunidades tradicionais;

* Agricultura Urbana;

* Seguranca Alimentar e Nutricional no contexto amazdnico;

* Seguranca Alimentar e Nutricional no Semiarido;

* Agrotoxicos e Transgénicos;

* Participacdo social no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar/SISAN.

A participacdo de membros das redes nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional dos paises que compdem
a CPLP no Encontro Nacional do Forum tem fortalecido ainda mais o processo de didlogo em curso e a troca
de experiéncias sobre dindmicas de participacdo da sociedade no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Na edicdo de 2013 do Encontro Nacional do FBSSAN, o tema central foi: Que alimento (ndo) estamos comen-
do? O tema possibilitou:

* Dar continuidade ao didlogo e convergéncia com outras redes e articulacdes a partir de uma leitura critica
sobre o sistema alimentar, olhando sobre as varias perspetivas (producdo, processamento, abastecimento e
CcoNsUMo);

* Dar a conhecer as alternativas que tém sido pensadas e constituidas para contrapor esse sistema e assegurar
a soberania alimentar e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel;

* Analisar o papel do Estado face a esse contexto;

« Discutir e orientar sobre: Qual o rumo do sistema alimentar? O que pensa e pratica a sociedade? Qual o lugar
do alimento na sociedade? Pensar o que comemos & estratégico?

» Discutir questdes como alimentos transgénicos, fortificados, o sentido cultural da alimentacao e alimentos em
extingdo.

A Sociedade Civil tem vindo a participar ativamente na construcdo de avancos, tais como:

« Direito Humano a Alimentag¢ado focado no modelo de producéo e ndo somente no aumento da producéo para
enfrentamento da fome;

* Agroecologia;

» Agricultura familiar,

- A preservacdo de Sementes Crioulas®, patrimonio da Humanidade, pois sdo um legado de nossos antepassa-
dos, tdo importantes para a existéncia humana, que sdo constantemente celebradas e consagradas;

5 Uma grande quantidade das espécies que usamos na nossa alimentacdo origina das Américas e foi deixada pelos indige-
nas (Astecas, Maias, Incas e outros) como: milho, batata, mandioca, feijdo, algodao tomate, pimenta, amendoim, cacau, abdbora
e outros. Outras foram trazidas de outros continentes, como o trigo e o arroz, mas ja ha centenas de anos que sdo conservadas
e melhoradas pelas familias agricultoras e quilombolas. Essas sementes sdo chamadas de sementes crioulas.
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¢ Quintais produtivos;

* Visibilidade e recupera¢ao da experiéncia brasileira de camponeses na resisténcia da partir da agroecologia
e producdo sustentavel;

« Promoc¢do da igualdade e equidade de género: As mulheres do campo e da cidade tém feito criticas ao
modelo capitalista e patriarcal que ndo valoriza o trabalho da mulher, institui uma dupla jornada de trabalho
e cria valores diferentes para homens e mulheres. Uma das questdes para se avancar em direcdo a Soberania
Alimentar, segundo a agricultora Justina Cima, do Movimento de Mulheres Camponesas, € a importancia de se
questionar o patriarcado e pensar quais os valores que precisam de ser desenvolvidos junto dos homens e das
mulheres para se poder avancar. Regina Miranda, nutricionista, que integra a Rede de Mulheres Negras para a
Seguranca Alimentar e que € conselheira do CONSEA do Rio Grande do Sul, considera fulcral uma politica de
Seguranca Alimentar que seja capaz de operar um didlogo com as mulheres, porgue existe uma relacdo impor-
tante das mulheres com a Seguranca Alimentar e Nutricional. Para ela, o lugar feminino na familia tem sofrido
alteracdes com impactos na seguranca alimentar: as mulheres sdo detentoras de saberes sobre as sementes, as
propriedades dos alimentos e outros sobre o tema;

- Participacdao de mulheres em espacos politicos: O lugar da mulher é na politica, assim como em todos os
locais que considere importantes. Temos, hoje, uma representacdo de cerca de 51% de mulheres. A expressao
do seu papel na luta pela garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional comeca a refletir-se na consciéncia da
sociedade - comeca-se a reconhecer as mulheres como portadoras de direitos, embora haja ainda muito que
avancar no que diz respeito as politicas e aos seus instrumentos de operacionalizacdo que ainda discriminam
as mulheres. Mulheres protagonistas de lutas de resisténcia em defesa de uma sociedade igualitdria, onde a
organizacdo da economia tem como nucleo a sustentabilidade da vida humana e ndo o mercado e o lucro. As
mulheres estdo a demonstrar a necessidade de construir um novo modelo para o Brasil que priorize a producao
e a distribuicdo descentralizada, visando atender as necessidades locais e territoriais € que contemple a partici-
pacdo da populacdo no seu planeamento, decisdo e execucdo e gue contribua para a autonomia das mulheres,
possibilitando que protagonizem experiéncias de Seguranca, Soberania Alimentar e Nutricional nos territorios
que habitam;

- Reconhecimento, fortalecimento e formalizagcdo das instituicoes e a protecao dos conhecimentos e prati-
cas tradicionais;

* Relacdo com outros setores: garantia da intersetorialidade;

+« Aumento de verba para a atividade e subvencéo de 50% do prémio do seguro rural aos peguenos produtores.

Os desafios sdo inUmeros. E preciso que facamos criticas cada vez mais intransigentes & mercantilizac&o da vida
e a concecado do alimento como mercadoria. Sabe-se que a alimentacdo, a dgua e a terra sdo direitos fundamen-
tais - ndo podem ser tratados como mercadorias. Para isso € fundamental: o fortalecimento das questdes como
o sentido cultural da alimentacdo e o resgate de alimentos que est&o a desaparecer; a identificacdo dos aspetos
do sistema alimentar que afetam os territdrios e referenciacdo das alternativas que tém sido constituidas; o
fortalecimento da Agricultura Familiar como Politica de Estado e ndo Politica de Governo; o fortalecimento da
Agricultura Familiar Camponesa de base agroecoldgica e a construcdo de novas relacdes sociais de igualdade
entre as pessoas e a terra.
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Igualmente imprescindivel é a regularizacdo fundiaria e a protecdo dos territdrios tradicionais urbanos e rurais,
essenciais a nossa reproducao social, cultural e econdmica; a priorizacdo, no ambito da Soberania e Seguranca
Alimentar da luta pela reforma agraria, de enfrentar o latifundio e a monocultura; o fortalecimento de politicas
publicas para Agricultura Familiar Camponesa e Comunidades Quilombolas®, de Matriz Africana e Povos Indi-
genas; a preservacdo das culturas com sementes crioulas; a simplificacdo do acesso as politicas publicas para
Agricultura Familiar Camponesa, reforma agraria, urbana e periurbana; e a consciencializacdo do uso adequado
da dgua.

Destaca-se, por ultimo, a necessidade de realizacdo de campanhas de defesa dos programas do PAA e PNAE,
que utilizem os alimentos da Agricultura Familiar Camponesa como instrumentos pedagdgicos nas organiza-
cdes sociais e nas escolas; a construcao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional/SISAN e a
interiorizacdo deste através da adesdo dos municipios; a ampliacdo de assentamentos rururbanos e criacdo de
hortas urbanas; a adocdo de uma nova forma de producdo e consumo; a regulamentacdo da propaganda de
alimentos; ou a proibicdo do uso de agrotdxicos e de alimentos transgénicos.

5. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A PROMOCAO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM SAO TOME
E PRINCIPE: DESAFIOS E IMPACTOS

Celso Garrido, RESCSAN-STP

A RESCSAN-STP foi criada em 2008 apds a realizacdo de um semina-
rio internacional sobre Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
e Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em S&o Tomé e Principe,
organizado pela Federacdo de Organizacdes Nado-Governamentais de
S&o Tomé e Principe (FONG-STP), com apoio do governo.

6 Nota da Coordenacao: “Comunidades Quilombolas” é a designacdo comum dada aos escravos ou descendentes de escravos
negros cujos antepassados, no periodo da escravatura, fugiram das senzalas revoltados com a repressdo, com as mas condi-
coes a que estavam sujeitos e com a sua condicdo para locais remotos, onde dificiimente poderiam ser recapturados pelos seus
antigos senhores - os Quilombos. As Comunidades Quilombolas atuais s&o definidas pelo Decreto 4887/2003 [de 20/11/2003,
art.2] como “grupos étnicos-raciais segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histdrica propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histdrica sofrida”. Gloria
Moura, doutorada pela Universidade de Sao Paulo (USP) e estudiosa da realidade Quilombola vé os Quilombos Contemporaneos,
como lhes chama, como “celeiros de uma tradi¢cdo cultural de valorizacdo dos antepassados, calcada numa histdria identitaria
comum, com normas de pertenca e consciéncia de luta pelos territdrios que habitam e usufruem”. Fonte: http:/quilomboscon-
temporaneos.org, projeto ‘O percurso dos Quilombos: de Africa para o Brasil e o regresso as origens’, IMVF/ACONERUQ - As-
sociacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Estado do Maranh&o (Comissao Europeia/Cooperacao Portuguesa).
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A RESCSAN-STP ¢é formalmente constituida por 19 Organizacdes Nao Governamentais nacionais, membros da
FONG-STP. A rede encontra-se organizada nas seguintes areas tematicas: area Agricola e Florestal, coordenada
pela Acdo para o Desenvolvimento Agropecuario (ADAPPA); Infraestruturas e Urbanismo, coordenada pela ZA-
TONA ADIL - Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas Locais; Pescas e Ambiente Marinho, a responsabilidade da
Marapa; Saude e Nutricdo, coordenada pela Assisténcia Médica Internacional (AMI); Educacao, pela Fundacao da
Crianca e da Juventude (FCJ); Gabinete de Comunicacao e Visibilidade, coordenado pela OSCH.

Com o objetivo de efetuar acdes de lobbying e advocacia junto do Governo, em prol da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional em Sdo Tomé e Principe, a RESCSAN-STP tem vindo a desenvolver varias atividades
conducentes a concretizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. Deste modo, a RESCSAN-STP apresenta-se
como o elo de ligacdo entre as OSC, com atuacdo no dominio de Seguranca Alimentar e Nutricional, e o poder
politico e as organizacdes internacionais, tais como a FAO, dando apoio na formulacdo e implementacdo do
Plano e da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O trabalho de capacitacdo dos membros da rede, no sentido de fortalecer a intervencdo da Sociedade Civil,
tem vindo a desenrolar-se através da organizacdo de foruns de capacitacdo e partilha de experiéncias entre as
diferentes OSC e 0s seus parceiros internacionais.

Entre 2009 e 2011, a RESCSAN-STP foi igualmente responsavel pela elaboracdo e execucdo do Projeto Descen-
tralizado de Seguranca Alimentar (PDSA/STP), em parceria com o Instituto Marqués de Valle Flér, com vista
a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional através da valorizacdo e impulso dos produtos locais. No
presente ano, a RESCSAN estd a executar a segunda fase do PDSA (PDSA/STP I1), tendo como objetivo a con-
solidac&o do trabalho realizado ao longo do primeiro PDSA.

O trabalho de advocacia da rede, junto do poder politico, tem produzido resultados significativos em termos da
alteracdo de comportamentos em prol da Soberania Alimentar em Sao Tomé e Principe. A pressao continua jun-
to dos governos e o incentivo de melhoria e de implementacao efetiva de politicas de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional resultaram na aprovacao, pelo Parlamento sdo-tomense, da lei que estabelece o Programa Nacional de
Alimentacdo e Saude Escolar. Esta lei visa garantir a alimentacdo das criancas em idade escolar, através da pro-
ducdo agroalimentar local e nacional, contribuindo, assim, para a dinamizacdo do setor primario sdo-tomense.

E de salientar que a ADAPPA ja tinha comecado a desenvolver um projeto-piloto ao nivel de alimentacdo esco-
lar, em parceria com o Programa de Alimentacdo Mundial (PAM), financiado pela Embaixada do Brasil, em S&o
Tomé e Principe.

O sucesso da RESCSAN-STP estd, de certa forma, associado as especificidades geograficas e populacionais do
pais, que permitem uma maior concentracao de organizacdes, concertacao de objetivos e acdes e proximidade
aos centros de decisdo, mas ndo é certamente alheio ao empenho das organizagées em fazer do Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada, um direito de todos os sdo-tomenses.
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CAPITULO V - CONCLUSOES DO FORUM

1. INTRODUCAO

As discussdes nos diferentes Grupos Tematicos dos Painéis 1 e 2 pro-
curaram contribuir para o debate nacional em torno das grandes ques-
tdes associadas a Seguranca Alimentar e Nutricional e para a equa-
cdo de solucdes. O funcionamento dos Grupos foi enformado pelo
proposito de identificar e analisar de forma critica os principais de-
safios e oportunidades que se colocam a Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, propor linhas de intervencdo e identificar o pa-

pel da Sociedade Civil no quadro das linhas de intervencdo propostas.
Cada Grupo Tematico preparou uma apresentacdo a realizar em Plenaria, apds a qual se seguiu uma discussao,
por tema, moderada pela organizacao do Férum. No caso do Painel 3, que decorreu exclusivamente em Plenaria,
houve um espaco Unico para discussdo apods as quatro apresentacdes realizadas.

Ao longo das diferentes sessdes foram assinaladas diversas questdes para aprofundamento posterior da dis-
cussdo, mas foram também sendo alcancados alguns denominadores comuns para endere¢ar as principais
problematicas e potencialidades associadas a Seguranca Alimentar e Nutricional no Pais. Apds uma apresen-
tacdo, na Cerimdnia de Encerramento do Forum, dos mais importantes pontos debatidos e resultados prelimi-
nares, as Principais Conclusdes alcancadas foram apresentadas pela Organizacdo do Férum a 23 de setembro
de 2013 em comunicado de imprensa. Fruto do trabalho e da reflexdo conjunta das organizacdes promotoras,
91 outras OSC guineenses de 9 regides do Pais, 4 OSC internacionais e 4 Parceiros Técnico-Financeiros, e con-
tando com importantes contributos de trés redes da Sociedade Civil do espaco da CPLP, foi sugerido que as
conclusdes e recomendagoes a que se chegou neste Férum norteassem uma intervencdo responsavel das
OSC participantes no dominio da Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

Nas secdes seguintes, por tematica, € apresentada uma sintese dos principais desafios, oportunidades, linhas de
intervencao e espacos de acdo para a Sociedade Civil identificados no quadro dos Grupos de Trabalho, enrique-
cida pelos principais aspetos debatidos em Plenéria e priorizacdo que dai resultou’.

' Dada a natureza multidisciplinar e interdependente do fendmeno da seguranca alimentar e nutricional, varias questdes atraves-
saram o debate e as diferentes tematicas de forma recorrente. Assim, a distribuicdo das conclusdes por tematica € da responsabi-
lidade da organizacdo do Férum, ndo correspondendo, necessariamente, a ordem pela qual elas foram sendo alcancadas ou aos
grupos que as trouxeram para debate.
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2. ASPETOS DE POLITICA TRANSVERSAIS

A agricultura é a principal atividade econdmica na Guiné-Bissau.
Concentra 85% da populacdo ativa? sendo praticada em contexto
familiar, destacando-se o papel da mulher ao nivel da producao,
transformacédo e comercializacdo de bens agroalimentares para a
salvaguarda da subsisténcia das familias.

O setor agroalimentar guineense apresenta, no entanto, inime-
ras potencialidades ao nivel dos recursos terrestres e haliéuticos
que permitem alcancar a autossuficiéncia alimentar e nutricional,

colmatando as situacdes de inseguranca alimentar com base na
diversificacdo das culturas agroalimentares e respeito pela biodi-
versidade e ecossistemas nacionais.

Uma causa estruturante desta realidade é o insuficiente empenho e compromisso politico em termos de segu-
ranca alimentar e na sinalizacdo do setor primario como prioritario para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, que
vem perpetuado a dependéncia alimentar externa e minando a Soberania Alimentar do Estado.

Com efeito, o abandono nos anos 80, com os Programas de Ajustamento Estrutural, das politicas de desenvolvi-
mento agrario e a descontextualizacdo, por parte da economia de mercado, da realidade guineense viabilizaram
a adocao de medidas penalizadoras do sistema agrario guineense, fundamentado na agricultura familiar, condi-
cionando a Soberania Alimentar da Guiné-Bissau.

No quadro destes Programas de Ajustamento, assistiu-se a adog¢dao do modelo agroexportador, associado ao
favorecimento da importacao de bens agroalimentares através de facilidades fiscais e aduaneiras. Estas medi-
das continuam atualmente em vigor gerando desigualdade no acesso aos mercados por parte dos produtores
nacionais e traduzindo uma falta de aposta no setor primario, que engloba a maior parte da populacdo ativa
guineense, sendo imperativo o seu enquadramento juridico, com vista a inclusdo, protecdo e apoio aos pequenos
produtores no mercado nacional e da sub-regiao.

E, assim, necesséria a implementacdo efetiva de uma politica nacional nos setores da agricultura, pescas
e florestas, enquanto estratégia de desenvolvimento econdmico que permita captar investimentos publicos
e privados (financiamento) e promover o consumo nacional, reduzindo a importacdo de bens agroalimentares
de concorréncia (aqueles para os quais existe capacidade enddgena de producao).

A adog¢do do modelo agroexportador com vista ao desenvolvimento do empresariado rural, favoreceu
a concessao, por parte do Estado, de grandes areas de cultivo para a exploracdo de culturas economicamente
rentdveis direcionadas para os mercados internacionais. O favorecimento destas grandes areas, nomeada-
mente as pontas, esteve na origem da expropriacdo de terras dos pequenos agricultores, da sua integracao
no sistema laboral assalariado agricola e do abandono da agricultura familiar como fonte de subsisténcia,

2 Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza 2011-2015 (DENARP ), Ministério da Economia, do Plano
e da Integracdo Regional, Junho 2011.
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resultando no agravamento da inseguranca alimentar no Pais. Esta situacdo
persiste até hoje, agravada pela concessdo de terras a empresas transnacio-
nais para o cultivo de biocombustiveis e organismos geneticamente modifica-
dos; elevada cedéncia de quotas de pesca a frotas estrangeiras; e atribuicédo
de direitos de abate e exportacdo de drvores e raizes a empresas € governos
estrangeiros. As politicas nacionais devem promover a exploragao sustenta-
vel de recursos com base nos costumes e saberes tradicionais, favorecendo
a modernizag¢ao tecnoldgica de acordo com as necessidades das comuni-
dades, assim como o reforco do compromisso politico com a protecdo da
biodiversidade e das areas protegidas.

Uma estratégia de desenvolvimento do setor primario, partindo do reconhe-
cimento do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada e da Agricultura Fa-
miliar Camponesa como salvaguarda da Soberania e Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional, deve, assim, privilegiar a autossuficiéncia e as necessidades do
mercado nacional, valorizando os produtos nacionais e o empreendedoris-
mo rural. Para tal, importa promover a criagdo de condi¢coes de atratividade
para os jovens, contrariando o éxodo rural. Estes s&do uma forca motora e
dinamizadora fundamental na atividade agroalimentar, mas n&do encontram
no meio rural as oportunidades, infraestruturas e servicos de que necessitam
para se sentirem estimulados e realizados, vendo-se obrigados, ndo raras ve-
zes ilusoriamente, a emigrar para os centros urbanos.

A concretizacdo plena do Direito Humano a Alimentacdo Adequada na Guiné-
-Bissau e uma efetiva Soberania Alimentar nacional, estd assim dependente
do compromisso politico a adotar pelo Estado guineense no ambito da
seguranca alimentar da sua populac¢ao.

Estd, no entanto, também, intrinsecamente ligada a capacidade do Estado
guineense definir politicas de acordo com as reais prioridades do Pais e
das suas populagdes. O DENARP Il reconhece a importancia estratégica da
agricultura, assentando a promoc¢do do desenvolvimento econdmico duravel
(um dos seus quatro eixos) no apoio a fileiras promissoras no setor agricola
e na aceleracdo da construcdo de infraestruturas econdmicas basicas - sem
as quais o desenvolvimento do setor agricola ndo serd possivel. No entanto,
trata-se de um documento-quadro nacional que traca linhas gerais para a re-
ducéo da pobreza, mas que, enquanto tal, carece necessariamente de matriz
operacional.

Principais Conclusdes do Férum |

Aspetos de Politica Transversais
1. Reconhecimento do Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adegquada e
da necessidade da respetiva sal-
vaguarda através da afirmacado da
Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional como um dos eixos
estratégicos de desenvolvimento
do Pais

2. Priorizacdo para a Guiné-Bissau
de um modelo de desenvolvi-
mento focado na autossuficiéncia
€ numa necessaria abordagem
de mercado valorizadora do em-
preendedorismo rural e dos pro-
dutos agroalimentares nacionais,
em detrimento de um modelo
agroexportador ou de incentivos
a importacdo, salvaguardando,
assim, o principio de Soberania
Alimentar

3. Necessidade de criacdo de con-
dicdes de atratividade para jovens
- uma forca motora fundamental
na atividade agroalimentar - con-
trariando o seu éxodo rural

4. Necessidade de reforco da efe-
tividade e representatividade dos
espacos institucionais de didlogo
e participacdo existentes, fortale-
cendo a concertacdo de facto e
sinergias entre os diferentes ato-
res do setor

5. Imperativo de um quadro global
de Monitoria e Avaliacdo da Se-
guranca Alimentar e Nutricional,
de implementacdo sustentavel,
cuja informacé&o permita adequar
estratégias as reais prioridades
do Pais e das suas populacdes e
promover, assim, uma maior efi-
ciéncia, eficacia e impacto das
intervengdes de desenvolvimen-
to, favorecendo a promocdo da
autossuficiéncia e Soberania Ali-
mentar




O Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA), aprovado em Conselho de Ministros em 2011 e revisto
em novembro de 2013, € o documento nacional em matéria de politica e investimento agricola, ndo traduzindo,
uma visdo estratégica e padecendo de algumas fragilidades ao nivel da apropriacdo por atores-chave de varios
niveis. Uma abordagem participativa a elabora¢do de politicas publicas é essencial para garantir a adapta-
¢do das medidas propostas as efetivas necessidades dos beneficidrios e as suas praticas, evitando resultados
frustrantes.

Por outro lado, ndo obstante a disponibilidade dos diferentes parceiros técnicos e financeiros para apoiar a
Guiné-Bissau e, em particular, o setor da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional - com a ressalva da clara reducao
sentida apos o Golpe de Estado de 12 de abril de 2012 - os mecanismos de coordenacdo existentes entre os
diferentes atores de desenvolvimento, os respetivos instrumentos de acompanhamento e as medidas tendentes
a assegurar a sustentabilidade das intervencdes neste dominio nem sempre se tém revelado suficientes, ndo as-
segurando a maximizacao do impacto potencial do apoio externo ao desenvolvimento agricola da Guiné-Bissau.
Urge, assim, reforcar os espacos institucionais de didlogo e participacao efetiva e qualificada dos diferentes
setores da sociedade. No quadro dos restantes paises-membros da CPLP existem Conselhos Nacionais de Se-
guranca Alimentar e Nutricional - mecanismos de coordenacdo intersetorial e multi-atores de cariz oficial, estra-
tégico e participativo que contribuem para a melhoria da governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional nos
paises, coordenacao das acdes desenvolvidas na area de Seguranca Alimentar e Nutricional no quadro da CPLP
e assessoria aos Chefes de Estado e de Governo da CPLP. A Guiné-Bissau n&o conta ainda com uma estrutura
com estas carateristicas, sendo necessario aprofundar e/ou refundar as experiéncias ja existentes.

Por Ultimo, o desenho de medidas eficazes, eficientes e que maximizem o potencial de impacto requer necessa-
riamente um quadro global de informac¢ao sobre Seguranca Alimentar e Nutricional no Pais, de implementa-
¢ao realista e sustentavel. Este quadro deve permitir adequar as diferentes intervencdes as prioridades, reduzir
sobreposicdes e favorecer o aumento da capacidade de resposta a situacdes de risco, a autossuficiéncia e a
promocao da Soberania Alimentar.

As OSC tém, assim, um papel privilegiado a jogar na pressdo do Estado guineense para a adocdo de politicas
nacionais de Soberania e Seguranca Alimentar e para o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Ade-
quada, através da realizacdo de acdes de advocacia e da exigéncia de concertacao e participacdao no desenvol-
vimento das estratégias nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Governo deve ser ainda estimulado
para desenvolver uma abordagem bottom-up que garanta o envolvimento das comunidades e das organizacdes
de base na implementacdo das estratégias in loco.

De igual modo, o empenho da Sociedade Civil a nivel da Seguranca Alimentar e Nutricional deve refletir o seu
compromisso com a Agricultura Familiar Camponesa e a autossuficiéncia alimentar enquanto prioridades de
desenvolvimento, bem como com o respeito e a preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas nacionais,
com a denuncia da sobre-exploracdo dos recursos naturais com vista ao agronegdcio e ao desenvolvimento de
culturas contrarias as necessidades nacionais e que colocam em causa a Soberania e Seguranca Alimentar na
Guiné-Bissau.
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3. ASPETOS PRODUTIVOS E ORGANIZACIONAIS

O setor agroalimentar guineense apresenta fragilidades produtivas e orga-
nizacionais que colocam em causa a sua capacidade de resposta efetiva as
necessidades do mercado interno.

Os peguenos produtores sdo responsaveis por cerca de 90% dos bens e
servicos provenientes do setor rural®. No entanto, os pequenos produtores,
enquadrados pela Agricultura Familiar Camponesa, enfrentam fortes desa-
fios ao nivel dos recursos financeiros, da capacidade técnica e organizacio-
nal e do acesso e gestdo dos recursos naturais, pelo que a producdo nacio-
nal se mostra insuficiente para colmatar as necessidades, comprometendo
a Seguranca Alimentar e Nutricional do Pals. Esta situacdo é favorecida pela
auséncia de enquadramento politico da Agricultura Familiar Camponesa
na estratégia de crescimento econémico nacional e pelo insuficiente re-
conhecimento politico dos pequenos produtores como agentes econé-
micos. Estes, incluindo camponeses, agricultores familiares e pescadores
artesanais, sendo a base da producdo nacional, ndo vém constituindo um
grupo prioritario para as politicas publicas.

Esta situacdo € agudizada pela dependéncia extrema dos peque-
nos produtores dos rendimentos proporcionados pela comerciali-
zacdo da castanha de caju, sazonais e fortemente condicionados
pelas condicdes climaticas e pela instabilidade dos mercados inter-
nacionais. O rendimento proveniente desta atividade é parcialmente
reinvestido na aquisicdo de alimentos (verificando-se mesmo, como
€ conhecido, a troca direta), sobretudo de arroz - cereal que ¢ a
base da alimentacdo guineense e para o qual existe forte aptidao
edafo-climatica. A populacdo guineense &, deste modo, fortemente
vulneravel a chogues associados as campanhas de caju: maus re-
sultados tém um reflexo direto na economia nacional, aumentando
a exposicdo da populacdo a situacdes de pobreza e inseguranca
alimentar e nutricional. A nivel produtivo, existe uma forte concen-
tracdo, precisamente na cultura do arroz, n&do sendo, no entanto,
suficiente para fazer face as necessidades de consumo nacionais
(apenas 64% serdo satisfeitas*). A producdo global de cereais (arroz
e cereais secundarios) apenas cobre cerca de 9% das necessidades
para consumo humano e as restantes culturas alimentares, de im-
portante valor nutricional e potencial socioecondmico, representam b L y

ainda um papel secundario no setor agricola em geral.

s Quadro de Programacao por Pais, FAO, 2014-2017 (2013)
4 Inquérito Aprofundado de Avaliagdo do Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional, PAM/FAO/Plan Internacional/INE, Depar-
tamento da Estatistica Agricola, 2011
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Torna-se, entdo, imperativo o impulso a diversificagdo de culturas alimentares, contribuindo para a valoriza-
¢ao do patrimoénio genético e saber tradicional, como estratégia de promog¢ao da autossuficiéncia alimentar
e redugdo das importagcdes com vista a aumentar a resiliéncia a choques e a mitigar os riscos de inseguranca ali-
mentar. O estimulo a oferta e sua diversificacdo deve ser feito em articulacdo com as necessidades do mercado,
através da inser¢ao dos produtores em cadeias de valor e da contribui¢cdo para a dinamizag¢ao de fileiras pro-
dutivas (producdo, armazenamento, transformacéo, distribuicdo, comercializacdo). Deve-se também considerar o
potencial impulsionador para a produc¢do nacional de programas de aquisi¢cdao de bens alimentares para a dispo-
nibilizacdo no quadro de programas publicos, de assisténcia e de desenvolvimento.

A Agricultura Familiar Camponesa ndo é sindnimo de estagnacd&o ou retrocesso tecnoldgico - pelo contrario, o
conceito € compaginavel com o aumento sustentavel da produtividade, numa Idgica de conservacdo de recursos
naturais, diversificacdo de culturas e dinamizacdo de cadeias de valor selecionadas de forma participativa, apoiada
pela introducado paulatina da mecanizacdo/motorizacédo do setor primario, sem descurar as praticas tradicionais. A
moderniza¢ao da Agricultura Familiar Camponesa, o estabelecimento de agro-negdcios sustentaveis e de interes-
se nacional e a introducao dos peguenos agricultores nas cadeias de valor constituem oportunidades de garantia
da autossuficiéncia, Soberania Alimentar e desenvolvimento sustentavel na Guiné-Bissau, dadas as potencialida-
des existentes, quer a nivel dos recursos naturais, quer a nivel dos recursos humanos.

No entanto, para facilitar a introducdo de novas técnicas complementares as praticas tradicionais, com recursos
tecnoldgicos, é necessario reforcar os conhecimentos técnicos dos pequenos produtores, apoiando a respetiva
profissionalizacdo.

No setor primario, o fator trabalho € penalizado pelo abandono rural por parte dos jovens que optam pela vida nos
centros urbanos. Por outro lado, a adocdo de politicas e estratégias de crescimento econdmico nacionais baseadas
no desenvolvimento dos mercados e do setor industrial resultaram, em parte, no abandono da atividade agricola
por parte dos homens e na procura de ocupacdes na industria e nas atividades agricolas de larga-escala. Aliados a
intensificacdo das migracdes inter-regionais, estes fatores contribuiram para um aumento da prevaléncia das mu-
lheres no setor agricola, que se encontram encarregues da vida familiar (como esposa, mée e filha), abastecimen-
to de energia (recolha de lenha, carvao) e agua, produc¢ao de bens alimentares de subsisténcia (agricultura, pesca,
horticultura, silvicultura), transformacdo e conservacdo das matérias-primas (secagem, fumagem, producdo de
oleo de palma), criagdo de animais de pequeno porte, ¢ da venda e comercializa¢do de produtos em mercados
locais, feiras e & sua porta/a beira da estrada. S&o, em muitos casos, a principal fonte de rendimento familiar, assu-
mindo-se como chefes de familia. Porém, o acesso aos insumos de producdo, sementes, tecnologia e instrumentos
de aumento da produtividade continua, de forma geral, a ser um privilégio dos homens, dificultando a producéo e
minando o rendimento da Mulher. Relativamente ao acesso e uso da terra, as mulheres estao confinadas a produgdo
em pequenos espacos, hortas familiares ou comunitarias, com fraca capacidade competitiva (e rendimento) face
aos grandes latifundios e concessdes de terra efetuadas aos homens e a grandes empresas transnacionais.

Particular atencdo tem que ser dada, ent&o, ao reconhecimento da mulher rural como agente econémico. E pri-
mordial a respetiva capacitacdo e a facilitacdo do seu acesso aos meios de producdo, reduzindo as gritantes desi-
gualdades de género a este nivel, em particular no que toca ao acesso a Terra, por forma a melhorar o seu desem-
penho e aumentar os seus rendimentos, por um lado, e, por outro, a aumentar a qualidade dos bens agroalimentares
disponiveis no mercado.
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As organizacdes de base desempenham um papel crucial na revitalizac&o e ca-
pitalizacéo do setor primdrio como motor da capacitacdo dos pequenos produ-
tores e desenvolvimento de sistemas de producdo mais eficientes, incentivando,
igualmente, a diversificacdo de culturas tendo em vista a satisfacdo das necessi-
dades do mercado. Subsistem, porém, dificuldades ao nivel da concertacdo entre
as organizacdes de base em torno das tematicas do setor primario e da seguran-
ca alimentar e ao nivel da eficiéncia das respetivas estruturas internas. Assim, &
essencial refor¢ar a capacidade organizacional e institucional dos camponeses,
de modo a que possam atuar de forma articulada e exercer maior influéncia, en-
guanto atores econdmicos, na fixacdo de precos, na definicdo de politicas, na
defesa dos seus direitos e na articulacdo entre o Publico e Privado, em geral. O
reforco da capacidade organizacional e o aumento da representatividade dos pe-
guenos produtores, responsabilizando-os enguanto atores locais e promovendo a
sua participacao ativa na tomada de decisbes no ambito da Seguranca Alimentar
e Nutricional contribuird largamente para a relevancia, legitimidade e potencial
de sustentabilidade das politicas no setor. Note-se que a Segurang¢a Alimentar
e Nutricional tem vindo a ganhar relevo nas discussdes dos Parceiros Técnico-
-Financeiros - constituindo uma das prioridades de financiamento externo a nivel
nacional -, da Sociedade Civil e dos sucessivos Governos, e tem-se assistido ao
surgimento de diversas organizacdes intervenientes no setor. Assim, na Guiné-
-Bissau existem ja alguns agrupamentos e redes de camponeses ou produtores e
muitas tém agora a possibilidade de participar na RESSAN-GB.

O reforco destes movimentos, mas também das competéncias das organizacdes
e camponeses envolvidos nestas plataformas e redes é fundamental para garantir
uma capacidade competitiva e de advocacia acrescida junto do poder politico
nacional, em particular para fazer face a um dos principais problemas que se
colocam a agricultura de pequena escala: a sobre-exploracdo de recursos na-
turais, em geral por transnacionais, que colocam em causa a capacidade pro-
dutiva nacional através do agambarcamento e expropriacdo de terras comu-
nitarias de pequenos produtores. Esta exploracdo €, por vezes, feita mediante
concessdes estatais de largas areas, utilizadas para o cultivo de culturas alheias
as necessidades agroalimentares nacionais, desde biocombustiveis a Organismos
Geneticamente Modificados n&o destinados ao consumo nacional. De salientar
que a producdo destes bens ndo-alimentares, em zonas tradicionalmente desti-
nadas ao cultivo por parte das pequenas familias agricolas, tem um impacto ne-
gativo na biodiversidade e nos ecossistemas locais, acarretando elevados riscos
ambientais, uma vez que este tipo de producdo intensiva requer um conNnsumMo
elevado de energia, nomeadamente de agua, assim como a utilizacdo de pestici-
das e fertilizantes quimicos. Estas situacdes levam a questionar o compromisso
do Estado com a Soberania Alimentar e a sua capacidade na aplicacdo efetiva da
Lei da Terra no que diz respeito a exploracdo agricola sustentavel e a preservacao
da biodiversidade.
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Principais Conclusdes do Férum |
Aspetos Produtivos e Organiza-
cionais

6. Papel nuclear da Agricultura Fa-
miliar Camponesa no contexto do
desenvolvimento da  Guiné-Bissau
e necessidade de um quadro juridico-
-institucional e de politicas publicas
que clarifigue o respetivo conceito e
permita o seu fomento

7. Imperativo de aumento e diversifica-
¢do da producdo agroalimentar guine-
ense para fazer face as necessidades
alimentares e nutricionais do Pais e ne-
cessidade de aprofundamento da dis-
cussdo por forma a definir estratégias
sustentaveis de aumento da produtivi-
dade agricola no quadro do respeito
pelos recursos naturais e terras comu-
nitarias, bem como de uma gestéo in-
tegrada dos solos agricolas

8. Necessidade de adoc¢do de politicas
e acdes tendentes a reducdo da sobre-
carga da mulher guineense no sistema
de producéao agroalimentar

9. Necessidade de refor¢o organizativo
de produtores e, dentro destes, de gru-
pos particularmente vulnerdveis, como
€ o caso das mulheres, com vista a re-
forcar a respetiva capacidade de parti-
cipacdo no didlogo nacional em torno
da Seguranca Alimentar e Nutricional
e propor alternativas em funcdo das
prioridades nacionais

10. Necessidade de avaliacdo, a priori,
por parte do Estado, do impacto e sus-
tentabilidade da alienacdo e conces-
sdo de recursos publicos ou comunita-
rios a grandes entidades, nacionais ou
estrangeiras, bem como de consultas a
Sociedade Civil, sob pena de violacdo
dos direitos das comunidades as res-
petivas terras, destruicdo da biodiver-
sidade nacional e progressiva agudiza-
¢ao da situacao alimentar e nutricional
no Pais

11. Necessidade de aplicacdo da regula-
mentacdo efetiva do Direito de acesso
e uso da terra em respeito pelo prin-
cipio da Soberania Alimentar, incluindo

os direitos da mulher guineense

12. Potencial impulsionador de politicas
de compra direta de bens alimenta-
res nacionais para disponibilizagdo no
quadro de programas publicos de as-
sisténcia e de desenvolvimento




E, ent&o, imperativo encarar a exploracdo dos recursos naturais - mar, terra, florestas - como uma prioridade nacional
para a Soberania Alimentar na Guiné-Bissau e definir linhas estratégicas no que diz respeito ao acesso a recursos e a
utilizacdo sustentavel dos mesmos, com vista a reducdo do impacto ambiental. Esta situacdo de sobre-exploracdo dos re-
cursos naturais € notodria também ao nivel dos subsetores das pescas e florestas, sendo urgente, entre outros, a revisdo da
politica de pescas e dos critérios de concessao de licencas extrativas a empresas estrangeiras, bem como a aplicacao
efetiva da Lei da Terra e a sua regulamentagao especifica, com vista a garantir a soberania sobre os recursos naturais.

A Sociedade Civil cabers, nestes dominios, por um lado, prestar apoio técnico aos pequenos produtores através
de programas de capacitacdo e aprendizagem organizacional, contribuir para o reforco dos movimentos civis e
promover o envolvimento comunitario na atualizacdo das politicas nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Mas as OSC podem exercer, ainda, um papel fundamental no que diz respeito a advocacia junto do poder politico
nacional para as desejadas revisdes legislativas e para a aposta na Agricultura Familiar Camponesa.

4. ASPETOS DE MERCADO

A seguranca alimentar de um Estado esta intrinsecamente associada
a disponibilidade dos bens agroalimentares e do acesso, quer de pro-
dutores, quer de consumidores, ao mercado. No caso da Guiné-Bis-
sau, 0 acesso ao mercado encontra-se fortemente condicionado.

A auséncia e fraca qualidade das estradas existentes e a exigua
cobertura nacional dos meios de transporte colocam inimeros pro-
dutores em situacdes de isolamento geografico e dificultam a aces-
sibilidade de outros aos mercados, em geral situados nos grandes
centros urbanos dada a escassez destas estruturas em meio rural,
o gue dificulta o escoamento de produtos. Esta situacéo, aliada a
falta de infraestruturas e meios de armazenamento e conserva-
¢do da producao, resulta em avultadas perdas pods-colheita, quali-
dade diminuta dos bens disponibilizados, desincentivo a producéo
de excedentes e vulnerabilidade ao nivel dos precos fixados pelos
intermedidrios, agravando o risco de exposicdo das populacdes
a situacdes de inseguranca alimentar. Deve, entdo, constituir uma

prioridade a melhoria das vias de comunicagao e dos sistemas de
transporte em todo o territério guineense, com particular atencdo para as pistas rurais e para as situacdes de enclave
das regides leste e sul do Pais.

O acesso ao mercado pelos produtores é, igualmente, limitado pela sua fraca competitividade. As dificuldades de
acesso ao financiamento no setor primario - crédito agricola - constituem um desafio a producdo no setor agroalimen-
tar. A dependéncia exclusiva dos rendimentos do préprio produtor para o financiamento do setor coloca em causa n&o sé
a sua capacidade produtiva como a propria seguranca alimentar dos produtores, dada a sua capacidade financeira limita-
da. Esta baixa capacidade econdmica, aliada a ténues competéncias tecnoldgicas, resultam numa falta de investimento na
transformacao e conservacao da producdo, acdes passiveis de acrescentar valor as matérias-primas, determinando baixos
niveis de produtividade e de rendimento do setor.
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No entanto, o setor agroalimentar apresenta um elevado potencial, quer no mercado
interno, quer no mercado da sub-regido, pelo que é importante criar condigdes para
fomentar o empreendedorismo rural, incluindo solucdes de financiamento adapta-
das aos pequenos produtores e o impulso a criacdo de pequenas empresas de trans-
formacéo e conservacdo de produtos agroalimentares, lojas de insumos e outro tipo
de servicos de apoio a cadeias de valor-chave, bem como a revitalizacdo das organi-
zacoes de produtores e medidas para a fixacdo de jovens no meio rural.

Outro determinante da competitividade dos produtores € a respetiva capacidade
para dar resposta as necessidades do mercado. Com a exce¢do da cultura da
castanha de caju, direcionada para a exportacdo, os produtores deparam-se com
sérios problemas na introducdo dos seus produtos no mercado e na comercializa-
cdo dos mesmos, dado que ndo estdo, frequentemente, inseridos em cadeias de
valor estratégicas a nivel regional ou nacional. E fundamental que seja realizado
um trabalho participativo de identificacdo de produtos e fileiras estratégicas/de
rendimento valorizadoras do empreendedorismo rural e dos produtos agroali-
mentares nacionais, que permitam aumentar e diversificar a producdo agroa-
limentar nacional com base naquelas que sdo as necessidades do mercado
interno (incluindo, portanto, as necessidades alimentares e nutricionais nacionais)
e regionais, ao longo dos diferentes periodos do ano, o que carece de impulso
politico enquanto estratégia de Soberania Alimentar.

Uma vez integrados em cadeias de valor estratégicas, os produtores devem co-
nhecer bem os seus produtos e a sua inclusdo na cadeia de valor, ou seja, a sua
participacdo nas diferentes etapas, desde a producdo a comercializacdo. Com
niveis elevados de produtividade dos peguenos produtores, associados ao de-
senvolvimento de uma estratégia de diversificacdo da producé&o agroalimentar, a
dimensdo do mercado interno, aliada ao desenvolvimento de programas de com-
pra direta, tem o potencial para permitir a cobertura das necessidades basicas
de consumo da populacdo nacional, e o mercado da sub-regidao, nomeadamen-
te do espa¢o da CEDEAO, constitui uma alternativa viavel para o eventual es-
coamento de excedentes, penetracdo em novos mercados e conquista de parce-
rias comerciais intrarregionais. O aproveitamento desta oportunidade requer um
maior grau de informag¢do dos produtores relativamente ao funcionamento dos
mercados, nacional e regional, com particular destaque para a informacéo sobre
precos, livre circulacdo de bens e pessoas no espaco nacional e na sub-regido da
CEDEAO, taxas e praticas aduaneiras, direitos dos produtores, etc.

A este nivel, indubitavelmente, as politicas de favorecimento da importacao de
bens agroalimentares, implementadas na Guiné-Bissau desde os Programas
de Ajustamento Estrutural dos anos 80 tém colocado em causa a competitivi-
dade da produg¢do nacional, sujeita a taxas diferenciadas dos bens importados.
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Principais Conclusées do Férum |
Aspetos de Mercado

13. Necessidade de promover o
empreendedorismo no meio rural,
incluindo a criagdo de um sistema
de financiamento apropriado e
adaptado ao contexto guineense
para o setor agroalimentar

14. No caso dos produtos agro-
alimentares produzidos para o
mercado, importancia da diversi-
ficacdo da oferta orientada para
as necessidades do mesmo e n&o
assente nas estratégias de subsis-
téncia dos agricultores

15. Utilidade de se reativar o Sis-
tema de Informacéao de Mercados
16. Necessidade de forte aposta
na melhoria das acessibilidades
rurais como forma de reducdo
do isolamento e de criacdo de
melhores condicdes para escoa-
mento interno de produtos agro-
alimentares, frequentemente pe-
reciveis

17. Necessidade de reforco da ca-
pacidade de armazenamento de
produtos agroalimentares nos
centros de maior consumo como
forma de promover a preservacdo
de excedentes e reduzir a vulne-
rabilidade as variacdes de precos
18. Necessidade de revisdo do
quadro regulamentar e tarifario
aplicavel a comercializacdo de
bens agroalimentares com vis-
ta a eliminacdo de duplicacdes e
barreiras tarifarias e a promover
a transparéncia na sua aplica-
cdo, removendo barreiras infor-
mais gue dificultam o transito e
comercializacdo de produtos, e
vantagem da instituicdo de um
sistema de protecdo do produtor
e comerciante agroalimentar, sen-
sibilizando e alertando para casos
de cobranca ilegal de taxas

19. Necessidade de informar os
produtores relativamente a livre
circulacdo de bens e pessoas no
espaco nacional e na sub-regido
da CEDEAO, procurando eliminar
a usual discriminacédo de que sao
alvo os cidaddos guineenses nas
movimentacdes intracomunita-
rias




Com efeito, produtos importados entram no mercado nacional sujeitos a taxas mais baixas e quando existem al-
ternativas nacionais - caso do arroz e da cebola, por exemplo -, por vezes em abundancia, o que é desmotivador
para produtores e comerciantes. Acrescem as barreiras tarifarias, sobretaxas e falta de transparéncia na aplica-
¢do no quadro regulamentar e tarifario, o que dificulta o transito e a comercializacdo de produtos e aumenta os
custos para o produtor. E urgente a revisdo das tarifas para os bens agroalimentares nacionais, a uniformizacdo da
sua aplicacdo a nivel nacional e o reforco do controlo, de forma a evitar as duplicacdes e 0 aumento de precos no
produtor. Uma maior regulacdo do mercado criard, assim, oportunidades para os peguenos comerciantes e para
as organizacdes de produtores diversificarem a sua producdo e desenvolverem culturas alimentares capazes de
concorrer com bens importados.

As organizagoes da Sociedade Civil, incluindo as organizagcdes de produtores e pequenos comerciantes,
devem promover o reforco do compromisso politico com a revitalizacdo do mercado nacional, e encetar acdes
de sensibilizacdo para os principais entraves ao acesso ao mercado nacional, exercendo pressao junto dos go-
vernos para o aumento das taxas sobre a importacdo de produtos agroalimentares, suscetiveis de acentuar
a dependéncia alimentar externa e diminuir a autossuficiéncia alimentar da Guiné-Bissau.

De igual modo, a Sociedade Civil pode contribuir para a capacitacdo dos produtores a nivel técnico, através de
programas de desenvolvimento de técnicas comerciais; fomento da criacdo de pequenos negocios com vista
a satisfacdo dos mercados nacionais; facilitacdo de informacado sobre os mercados nacionais e regionais, direitos
do produtor e comerciante agroalimentar ou casos de cobranca ilegal de taxas; sensibilizacdo para as politicas
do setor agroalimentar e de livre circulacdo de pessoas, bens e servicos a nivel da CEDEAO; entre outras.

5. EDUCACAO DO CONSUMIDOR

O Direito Humano a Alimenta¢cdo Adequada preconiza a disponibilidade de bens agroalimentares, o seu acesso
generalizado e o direito a bens agroalimentares de qualidade, com capacidade de proporcionar uma alimenta-
cdo saudavel e equilibrada. Engloba, assim, o direito ao acesso a informacdo sobre os bens agroalimentares e sua
producao, de modo a aumentar as possibilidades de escolha das pessoas e as respetivas hipodteses de ter uma
alimentacdo saudavel e consciente. No entanto, a auséncia e aplica¢cao deficiente de politicas nacionais de regu-
lamentacao da informac¢ao dos produtos e publicidade expde o consumidor guineense a informacao deficitaria
e por vezes enganadora sobre os produtos no mercado, tanto ao nivel das suas caracteristicas, como das suas
funcdes e valores nutricionais. Diretamente ligado a desinformacéao sobre os produtos agroalimentares que chega
a populacdo estd a crescente sobrevalorizagdo de marcas estrangeiras em detrimento dos produtos e saberes
gastronémicos locais, regionais e étnicos, que comeca, por sua vez, a resultar em falta de referéncias culturais
como forma de incentivo ao consumo nacional. A este nivel, os meios de comunicacdo social guineenses, suscetiveis
a pressdes econdmicas, assumem elevado grau de responsabilidade.

O fortalecimento do quadro regulamentar associado a publicidade, com reforco da responsabilizacdo das enti-
dades pela informacado serd uma medida importante, mas serd, igualmente, necessario um empenho generalizado
da sociedade em privilegiar os produtos nacionais, incluindo as classes com maior disponibilidade de meios.
De facto, ndo se pode deixar de notar que o favorecimento dos bens importados ¢ um reflexo da adocdo de um
modelo de desenvolvimento orientado para a exportacdo que vem privilegiando, ha varias décadas, a monocul-
tura da castanha de caju e, assim, fomentando a dependéncia nacional das importacdes no setor agroalimentar.
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Estas beneficiam, como ja foi referido, de um quadro fiscal e aduaneiro
mais favoravel e chegam, frequentemente, aos consumidores, a precos
mais baixos do que a producdo nacional. Em paralelo, deverad ser promo-
vida a valorizacdo dos produtos nacionais pela via da oferta, através do
aumento da disponibilidade de bens agroalimentares de produg¢ao na-
cional no mercado.

Porém, e apesar de a biodiversidade bissau-guineense propiciar a varie-
dade e aptid&o produtiva para dar resposta equilibrada as necessidades
nutricionais da populacdo, persiste também, na Guiné-Bissau, o desco-
nhecimento de principios basicos de uma alimentacdo saudavel, ou
seja da importancia da inclusdo de determinados bens agroalimentares
na dieta alimentar (ainda gue estes sejam produzidos localmente) e das
respetivas dosagens: os proprios produtores detém, frequentemente, um
conhecimento limitado sobre o valor nutricional dos bens agroalimenta-
res que produzem, muitas vezes destinados unicamente a comercializa-
cdo. O impacto deste desconhecimento é agudizado pela existéncia de
tabus e mitos relacionados com os habitos alimentares. \Verificam-se mi-
tos socioculturais relacionados com a importancia econdmica atribuida a
determinados bens agroalimentares - veja-se o caso dos bovinos, que sé
ocasionalmente s&o consumidos pelas familias detentoras do gado - e em
determinados grupos étnicos e comunidades ha alimentos que ndo devem
ser ingeridos, especialmente por gravidas e criancas.

E fundamental, entdo, em primeiro lugar, reconhecer as potencialidades
do setor agroalimentar, com capacidade, num cenario otimo, de garan-
tir a autossuficiéncia alimentar nacional no Pais. Numa segunda instancia,
é indispensavel impulsionar a diversificagcdo de culturas, a valorizagdo
dos produtos nacionais e recuperacdo de habitos alimentares étnicos,
de elevados valores nutricionais, enquanto estratégia de alteracdo de
comportamentos e redug¢ao da inseguranc¢a alimentar e nutricional na
Guiné-Bissau.

A concretizacdo desta estratégia implicara sensibilizar, informar e educar
com vista a melhoria dos habitos alimentares, comecando pela introdu-
cao de programas de educacao alimentar e salde nos curriculos escolares,

PrincipaisConclus6esdoFérum|
Educag¢ao do Consumidor

20. Necessidade de aposta em
politicas e acdes de educacdo
do consumidor com vista a pro-
mogao de uma dieta alimentar
melhorada e de padrdes de con-
sumo valorizadores dos produ-
tos nacionais, tirando partido da
riqueza e diversidade nutricional
dos produtos agroalimentares
guineenses, contribuindo para
a desmistificacdo de alguns ta-
bus alimentares, e fomentando
a qualidade como forca motora
do consumo nas classes sociais
mais elevadas

21. Responsabilidade dos dife-
rentes atores do setor da Segu-
ranca Alimentar e Nutricional na
promocdo de uma dieta alimen-
tar melhorada, também pela
otica da oferta, promovendo
a diversificacdo de culturas e a
valoriza¢cdo, aproveitamento in-
tegral e prolongamento da vida
util dos produtos agroalimenta-
res em consonancia com o prin-
cipio de soberania alimentar

22. Manifesta insuficiéncia de
quadros qualificados na area
nutricional na Guiné-Bissau e
necessidade de aposta em es-
tratégias de formacdo, neste
dominio, de técnicos de salde,
extensionistas, agentes de de-
senvolvimento e jornalistas, en-
tre outros

melhoria do acesso a informac&o nestes dominios e sensibilizacdo para o consumo de produtos nacionais com
elevado valor nutricional. A desmistificacdo de tabus alimentares deve ser encetada através de abordagens antro-
poldgicas e socioldgicas que permitam compreender a sua origem, para encontrar solucdes eficazes, que melhor
se coadunem com os valores socioculturais dos grupos étnicos e das comunidades. Em geral, estas tarefas dificil-
mente serdo bem-sucedidas sem a sensibilizacdo e o envolvimento dos poderes e lideres tradicionais, técnicos de
saude, agentes de salide comunitdria, organizagdoes comunitarias de base e outros atores dinamizadores a nivel
comunitario, devidamente capacitados, no @mbito da nutricdo e da salde materno-infantil.
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No entanto, neste ambito, a educacdo do consumidor encontra um
outro desafio: a falta de formagao profissional e especializagdo na
area nutricional, que resulta num défice de quadros técnicos na
area da nutricdo e numa fraca qualificacdo dos técnicos neste do-
minio crucial para a saude publica guineense. A concretizacéo efi-
ciente do direito pleno a alimentacdo adequada requer, deste modo,
o desenvolvimento de programas de ambito nacional de formacao
de técnicos de saude, agentes de desenvolvimento, comunicacao
social e lideres comunitarios, nas areas da nutricdo e salde alimen-

tar que permitam reduzir as elevadas prevaléncias de caréncia nu-
tricional e malnutricao.

As OSC guineenses devem mobilizar-se em torno da advocacia junto do poder politico e econdmico de forma
a garantir a articulacdo entre as politicas de protecdo dos consumidores e as de diminuicdo da sua exposicdo a
importacdo de bens agroalimentares, que em pouco contribuem para a Seguranca Alimentar e Nutricional no
Pais e que, a prazo, a colocam em causa. Em articulacdo com o poder politico, as OSC devem estar capacitadas
para a participacdo na elaboracdo de leis e representacdo dos consumidores, impulsionando as organizacdes de
consumidores, e pressionando 0s governos para o aumento dos investimentos a nivel da formacéao de profissio-
nais na area da saude alimentar e nutricional.

A Sociedade Civil deve promover, de igual modo, a responsabilizacdo dos consumidores, a informacao sobre di-
reitos e deveres relativamente as suas escolhas alimentares e nutricionais através de programas de consciencia-
lizacdo e sensibilizacao para uma alimentacdo adequada, a valorizacao dos produtos agroalimentares nacionais
de elevado valor nutricional e a partilha de praticas e recomendacdes alimentares e nutricionais.

6. INFORMACAO DOS PRODUTOS

A concretizacao plena do Direito Humano a Alimentacdo Ade-
qguada integra, ndo sé o acesso aos bens agroalimentares, como
a responsabilidade e a obrigacdao do Estado de protecdao dos
seus cidadaos no que respeita a respetiva exposi¢cao a alimen-
tos de fraca qualidade, baixos valores nutricionais e altamente
processados e o direito ao acesso a informag¢do sobre os bens
agroalimentares e sua produgdo.

A responsabilidade pelo controlo e pela garantia da qualidade dos bens agroalimentares € tanto maior num
pais em desenvolvimento, como a Guiné-Bissau, onde a exposi¢do a produtos importados e processados ndo
respeita as necessidades nutricionais do Pais, contribuindo, inclusivamente, para o aprofundamento dos pro-
blemas relacionados com a inseguranca alimentar e nutricional, tais como a desnutricdo e a desnutricdo infantil,
com forte incidéncia no leste e sul do Pais, mas também com alguma prevaléncia nos centros urbanos.
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A nivel nacional, as limitacdes técnicas e financeiras dos produtores e fabricantes induzem a insuficientes meios
de producdo e a uma diminuta capacidade para garantir a qualidade dos produtos. As delapidadas condicdes de
armazenamento, acondicionamento e transformacédo utilizadas para garantir a conservacado dos produtos agroali-
mentares, constituem, igualmente, fatores de risco para a qualidade dos produtos finais na Guiné-Bissau, podendo
inclusivamente contribuir para a alteracdo da sua composicao inicial. Naturalmente, a fraca capacidade financeira
dos produtores condiciona o investimento ao nivel da certificacdo e do acondicionamento dos produtos. Este ulti-
mo &, em grande parte dos casos, efetuado através da reutilizacdo de embalagens (vidros e plasticos) com recurso
a métodos de esterilizacdo manual/artesanal por vezes ineficazes e ineficientes, sobretudo quando o produto a ser
esterilizado ja foi contaminado no lixo. Todavia, apesar da existéncia de jure de um instituto de controlo de qualidade
alimentar (Hospital 3 de Agosto), grande parte dos produtos agroalimentares disponibilizados no mercado nacional
carecem de estudos de controlo e investigacdo. Ndo existe, também, um quadro regulamentar da propriedade in-
dustrial que estimule e valorize a producdo nacional a nivel interno e externo, incluindo um sistema de certificacao.
O refor¢co da regulamentacao e a implementacao de um controlo obrigatério da qualidade dos produtos agro-
alimentares, incluindo politicas sanitarias e de controlo desde a fase de producdo e o desenvolvimento de centros
de pesquisa, controlo e certificacdo de qualidade sdo, assim, condicdo necessaria para a protecdo do consumidor
bissau-guineense e para a defesa do Direito Humano a Alimentacdo Adeguada.

Porém, ndo serd, certamente, suficiente. Na Guiné-Bissau, a realidade alimentar e nutricional demonstra que
a prevaléncia de situagdes de inseguranc¢a alimentar e nutricional tem associada a falta de informacgao e
desconhecimento da importancia alimentar e nutricional da produ¢do agroalimentar nacional por parte de
produtores e consumidores. No que concerne ao consumo, verifica-se ainda a incapacidade dos consumidores
para reivindicar os seus direitos e exigir qualidade e informacdo detalhada sobre os produtos, consequéncia
das limitacdes da educacdo do consumidor e da falta de politicas de protecdo do consumidor de dmbito na-
cional. J& do ponto de vista da oferta, frequentemente, o desconhecimento dos produtores relativamente a
producado, funcdes dos produtos, mais-valias, recomendacdes alimentares e nutricionais, tém reflexos diretos na
comercializacdo dos bens e na percecdo dos produtos pelos consumidores. Porém, n&o raras vezes, o produtor/
comerciante é fonte privilegiada de informacao e saberes tradicionais sobre os produtos que comercializa, mas
outros desafios se colocam a transmissdo desta informacdo fulcral para a conquista de mercados, mudanca
de comportamentos e promocao da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. De facto, por um lado, os
baixos niveis de alfabetizacdo em meio rural colocam obstaculos ao produtor, fabricante e outras partes interes-
sadas na disseminacdo de informacao do produto. Por outro, limitacdes financeiras confinam frequentemente o
investimento dos produtores na rotulagem dos produtos nacionais e em publicidade - formas de comunicacédo
privilegiadas entre o produtor e o consumidor.

E imprescindivel a responsabilizagdo e sensibilizacdo dos produtores para a necessidade de disponibilizarem
informac¢do sobre os seus produtos como parte da estratégia alargada de promog¢ao da produc¢do e diversi-
ficacdo da dieta alimentar guineense. Para tal, é indispensavel a aposta em programas de capacitacdo dos
produtores - aliados a estratégias de alfabetizagdo - para a transmisséo de informacéao basica sobre os produ-
tos agroalimentares, como origem, composicado e ingredientes, quantidade, qualidade, condicdes de conserva-
cdo, aspetos nutricionais, validade, producao, meios utilizados durante o processo, etc. Particular atencdo deve
ser dada a forma e aos meios de transmissao da informacao, os quais devem garantir o acesso e a compreensao
das informacdes do produto pela maior parte do publico em geral.
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PrincipaisConcluséesdoFérum|
Informagao dos Produtos

23. Necessidade de um quadro
técnico, institucional e regula-
mentar para a analise e controlo
de qualidade dos produtos agro-
alimentares no mercado que pro-
teja o consumidor e salvaguarde
o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada

24. Responsabilidade dos produ-
tores nacionais pelo fornecimento
de informacao sobre a origem do
produto, fabricante, ingredientes e
valor nutricional, formas de consu-
Mo e conservacao, validade e con-
traindicacoes

25. Importancia da promogao de
um quadro institucional e regu-
lamentar de valorizacdo dos pro-
dutos agroalimentares nacionais,
incluindo ao nivel da propriedade
industrial e para a certificagcdo de
qualidade

Sem este impulso a valorizacdo dos produtos nacionais, em paralelo com
a protecdo do consumidor bissau-guineense, serd dificil aos produtores
nacionais fazerem face aos produtos agroalimentares importados intro-
duzidos no mercado guineense. Estes, para além de beneficiarem do ja
mencionado melhor posicionamento no mercado face aos produtos na-
cionais em termos de preco, apresentam um maior grau de informacéo
dos produtos, maior capacidade a nivel de marketing - com recurso a
referéncias culturais dominantes, propagadas pelos meios de comuni-
cacao social, como forma de inducdo ao consumo - e acarretam uma
valorizacdo social associada a respetiva aquisicdo e consumo, ainda que
estes bens ndo se coadunem com as necessidades alimentares dos con-
sumidores.

Tendo em conta as linhas de intervenc¢do prioritarias, o papel da So-
ciedade Civil no plano da informag¢do de produtos consiste primor-
dialmente no impulso do reconhecimento, tanto a nivel dos produtores
como dos consumidores, do direito a informacdo como forma de con-
cretizacdo plena da Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau.

As OSC devem igualmente contribuir para o reforco da capacitacdo dos
produtores, através de formacéo e especializacdo ao nivel da reprodu-
cdo de informacao sobre os seus produtos.

7. ALIMENTACAO MATERNO-INFANTIL

Na Guiné-Bissau, tal como na maioria da Africa Subsaariana, grande
parte da producdo nacional de bens agroalimentares encontra-se a
cargo da Mulher, sem que tal impligue um descuro das suas funcdes
sociais, culturais e familiares. Uma vez que a acumulacdo de novas
obrigacdes ndo se fez acompanhar de uma alteracdo do sistema
de divisdo de tarefas entre homem e mulher, 0 aumento da respon-
sabilidade da mulher face a economia familiar ndo se traduziu, no
entanto, no aumento do seu rendimento, ampliando, assim, as desi-
gualdades de género outrora existentes.

Conseguentemente, a sobrecarga da Mulher apresenta importantes desafios para a Soberania e Seguranga Ali-
mentar e Nutricional no contexto de desenvolvimento da Guiné-Bissau, particularmente no que concerne a
Salide Materno-Infantil.

Apesar da participacdo feminina no processo de producdo e transformacdo no setor primario, a incidéncia de baixo
peso femininoanivel nacional € de11,3%, e1,3% de mulheres emidade fértil estdo em situacdo de desnutricdo cronica. De
facto, a sobrecarga da Mulher reflete-se na (auto)negligéncia da sua satude, sendo a Mulher gestante considerada -
e considera-se ela propria - apta para trabalho fisico (por vezes intenso) até ao final da gestacdo, e logo apds a mesma.
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Dada a forte correlacdo entre o estado nutricional das mulheres no pe-
riodo de gestacdo e amamentacdo e o bom desenvolvimento do bebé
e da crianca, esta situacdo ndo é dissocidvel dos niveis de desnu-
tricdo infantil nacionais: entre as criancas com menos de 5 anos, 6,2%
estardo em situacdo de desnutricdo aguda, 274% em situacdo de
desnutricdo cronica e 175% em situacdo de insuficiéncia ponderal °.
Ela vem, inclusivamente, agravada pela priorizacdo da procura pela subsis-
téncia familiar e rendimentos em detrimento da responsabilidade da Mu-
lher pelos cuidados da crianga, praticamente inquestiondvel em todas as
culturas. Com efeito, a pondera¢do atual da gestdo do tempo da Mulher
penaliza a alimentag¢ao infantil, vindo a ganhar destaque o desmame
precoce, que aumenta os riscos de exposicdo a doencas infeciosas, diar-
reias e morte prematura nas criancas. Acresce que a estruturacdo da pro-
pria comunidade, assente no patriarcado, que assume prioridade no seio
da familia em termos da satisfacdo das suas necessidades alimentares, au-
menta diretamente a vulnerabilidade da Mulher e da Crianca a situa¢coes
de inseguran¢a alimentar e nutricional.

Assim, por um lado, & urgente o desenvolvimento de politicas de apoio e
incentivo ao aleitamento materno exclusivo como estratégia de reducdo
da mortalidade infantil e da seguranca alimentar da Crianca. O aleitamento
materno exclusivo até aos seis meses e complementar, pelo menos, até aos
dois anos de idade, constitui a principal fonte de nutricdo da Crianca, redu-
zindo os riscos de morte precoce. Para além dos beneficios para a Crianca,
o aleitamento exclusivo produz efeitos positivos na saude materna e reduz
0s encargos econdmicos com a alimentacao familiar.

Por outro lado, importa reconhecer os direitos da Mulher no que diz
respeito a maternidade e desenvolver politicas de protecdo da Mu-
lher durante a gravidez e amamenta¢ao, bem como da Crianga, visan-
do promover a salde da Mulher e da Crianca e reduzir os riscos de mor-
talidade materno-infantil, incluindo a promoc¢éo do acompanhamento
meédico ao nivel da saude sexual e reprodutiva (incluindo no pré-natal
e puerpério/apds o parto) e da salde infantil. E, igualmente, necessario
desenvolver um quadro juridico e agilizar um sistema de sinalizagdo e
acompanhamento das mulheres e das criangcas em situacdes de risco
nutricional, articulado com um quadro global de Monitoria e Avaliacdo da
Seguranca Alimentar integrando indicadores claros da situacdo nutricional.

A montante, no entanto, sdo necessarias estratégias nacionais para a valo-
rizacdo do trabalho rural da Mulher, por forma a reduzir a sua sobrecarga e
a desigualdade de género no acesso aos insumos e a propriedade da Terra.

PrincipaisConclus6esdoFérum|
Alimentag¢ao Materno-Infantil
26. Necessidade de adoc¢do de
politicas e acdes tendentes a re-
ducé&o da vulnerabilidade nutri-
cional da Mulher guineense no
seio da familia, particularmente
durante a gravidez e amamenta-
cdo, com impactos diretos na Se-
guranca Alimentar e Nutricional
da Crianga

27. Imperativo de estratégias de
sensibilizacdo e informagdo das
vantagens para Mae e Crianca do
Aleitamento Materno exclusivo
até aos seis meses e Aleitamen-
to Continuo pelo menos até aos
dois anos de idade

28. Necessidade de sensibiliza-
cdo, informacéo e educacao para
a promogc¢do de uma dieta e habi-
tos alimentares melhorados dire-
cionados a Mae e Crianga

29. Importancia da existéncia de
um sistema operacional de sina-
lizacdo e protecdo das mulheres
e criancas em situacdes de ris-
co nutricional, articulado com
o quadro global de Monitoria e
Avaliacdo da Seguranca Alimen-
tar e Nutricional

30. Necessidade de adocédo de
um quadro legal e de politicas
publicas promotoras dos direitos
da Mulher nas fases de gravidez e
aleitamento

5 Segundo Inguérito Nacional sobre o Estado Nutricional das criancas Menores de 5 Anos e das Mulheres de 15 a 49 anos, PAM/

OMS/Plan International/INE, 2012.

85



Existe, porém, outra dimensao associada ao grave quadro nutricional materno-infantil na Guiné-Bissau. A ausén-
cia de uma dieta saudavel, que pode prevenir doencas, como por exemplo anemias, hipertensdo, diabetes ou
obesidade: situacdes que se encontram entre as causas de maior morbi e mortalidade materna. Indissocidvel do
grau de inseguranca alimentar e da insuficiente diversificacdo de culturas, a nivel produtivo, a alimentacdo pou-
co saudavel das familias guineenses estd também assente no desconhecimento de principios basicos de uma
alimentac&o equilibrada, associada a tabus relacionados com os habitos alimentares, em geral, e das mulheres,
gestantes e criancas em particular. Com efeito, em algumas etnias, por exemplo, as gestantes devem evitar inge-
rir alimentos tais como a abdbora, ovos, p&o e banana e, por outro lado, as criancas ndo devem consumir peixe,
fonte primordial de proteina no contexto da Guiné-Bissau.

Diretrizes e estratégias internacionais sobre Alimentacdao do Recém-Nascido e da Crianc¢a
» A Declaracdo de Innocenti sobre a Protecéo, Promocéo e Apoio ao Aleitamento Materno, OMS/UNICEF, 1990.
Reconhecendo a unicidade e beneficios do Aleitamento Materno para a Mae e para a Crianga, fixava, entre ou-
tros objetivos, as seguintes quatro metas operacionais para todos os paises:
1. Nomeacdo de uma autoridade competente como coordenador nacional de aleitamento materno e es-
tabelecimento de um comité nacional de aleitamento materno composto por membros do Governo e de
organizacdes nao-governamentais;
2. Garantia de que as maternidades colocam em pratica todos os “Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento
Materno”;
3. Implementacédo total do Cédigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno e sub-
seguentes resolucdes da Assembleia da Organizacdo Mundial da Saude;
4. Elaboracé&o de legislacdo criativa de protecdo ao direito ao aleitamento da mulher trabalhadora e estabe-
lecimento de meios para sua implementacéao.
 Estratégia Global para a Alimentacdo do Recém-Nascido e da Crianca, OMS/UNICEF, 2003, incluindo esti-
mulo para os estados memlbros desenvolverem estratégias nacionais que favorecam uma alimentacdo 6tima
para recém-nascidos e criangas e a resolucdes anteriores e esforcos em curso como a Declaracdo Innocentti e
a Iniciativa do Hospital Amigo da Crianca.
» Declarac&o de Innocentti sobre a Alimentacao do Recém-Nascido e da Crianca, OMS/UNICEF, 2005, introdu-
zindo cinco novas metas operacionais:
5. Desenvolvimento, implementacdo, monitoria e avaliacdo de uma politica integrada de alimentacdo infanto-
-juvenil, no quadro de politicas e programas nacionais de nutricdo, saude reprodutiva e reducdo de pobreza;
6. Garantia de gue o setor da saude e outros protegem, promovem e apoiam o aleitamento exclusivo duran-
te seis meses e aleitamento continuo até pelo menos aos dois anos de idade, dando o apoio necessario as
mulheres para atingirem este objetivo - ao nivel da familia, da comunidade e do local de trabalho;
7. Promocao de alimentacdo complementar atempada, adequada e apropriada durante o aleitamento
continuo;
8. Garantia de orientacao sobre alimentacado infanto-juvenil em situacdes excecionalmente dificeis e sobre
0 apoio necessario as maes, familias e outros prestadores de cuidados;
9. Equacédo de que legislacdo ou medidas complementares podem ser necessarias, como parte de uma
politica abrangente de alimentacdo infanto-juvenil para efetivar os principios e objetivo do Codigo Inter-
nacional de Comercializacdo de Substitutos do Leite Materno e subseguentes resolucdes relevantes da
Assembleia da Organizacdo Mundial da Saude.

Neste cenario, torna-se imprescindivel sensibilizar e educar para a melhoria dos habitos alimentares e diversifi-
cacdo da dieta alimentar guineense, em geral, assente na diversidade e valor nutricional dos produtos nacionais,
com enfase para a alimentacdo materno-infantil. E, também, premente procurar desconstruir e desacreditar os
tabus alimentares que ajam em detrimento da mulher, da mulher gestante e da crianca, em colaboragcdo com
lideres tradicionais, técnicos de salde, agentes de salde comunitaria, etc.

36



Relativamente a alimenta¢do materno-infantil, as OSC tém uma fun¢do fundamental ao nivel da monitoria,
acompanhamento e promoc¢do do direito a alimentacdo e nutricdo adequadas da mulher e da crianca guine-
enses. A Sociedade Civil guineense deve, ndo so sensibilizar as comunidades, como comprometer-se com a
denuncia de situacdes de inseguranca nutricional de mulheres e criancas, acdes de advocacia junto do governo
em prol de politicas mais assertivas no que concerne a garantia dos direitos da mulher e da crianca guineenses
e com vista a Seguranca Alimentar e Nutricional nacional com base na implementac&o de estratégias nacionais
e internacionais ratificadas pelo Estado da Guiné-Bissau e, até ao momento, sem efetivacao pratica.

8. PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NA PROMOCAO DA SOBERANIA
E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Sociedade Civil € um ator-chave em qualquer processo de desenvolvimento, encerrando um forte potencial dina-
mizador, integrador e de protecado dos interesses da sociedade.

A promocao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da So-
berania e Seguranca Alimentar e Nutricional sdo dominios privile-
giados para a intervencao da Sociedade Civil. Na Guiné-Bissau, os
grandes desafios que se lhe colocam, a este nivel, s&do o fomento
de uma visdo multissetorial e integrada da Seguranca Alimentar
e Nutricional, da descentralizacdo da agenda da Seguranc¢a Ali-
mentar e Nutricional e de sistemas de informacgao e investigacao.

De pendor principalmente operacional e, em particular no caso das OSC nacionais, com um forte enraizamento
junto das comunidades que as tornam conhecedoras das respetivas necessidades e das melhores estratégias para
Ihes dar resposta, estas organizacdes tém sido tradicionalmente um canal privilegiado para a intervencao direta
através da implementacao de programas e ag¢oes. De facto, dada a fragilidade das instituicbes governamentais e
do setor privado na Guiné-Bissau, as OSC vém desempenhando um importante papel complementar na provisdo
de servicos basicos aos produtores, consumidores e populacdo em geral. Porém, a participacao de uma Sociedade
Civil informada e competente na formula¢cao, implementacdo e monitoria de politicas puiblicas ¢ hoje reconhe-
cida como um garante do Estado de Direito, transparéncia, boa governacdo e sucesso das politicas governativas.

Assim, a Sociedade Civil na Guiné-Bissau tem o dever de procurar influenciar o Estado guineense no sentido da
adocdo de uma estratégia nacional de Soberania e Seguranca Alimentar, assente no reconhecimento do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada; no apoio a Agricultura Familiar Camponesa; no favorecimento de politicas ten-
dentes a autossuficiéncia nacional, valorizacdo do empreendedorismo e dos produtos agroalimentares nacionais
e na explorac&o sustentavel dos recursos naturais; formulada com base em abordagens participativas e inclusivas
ao longo de todo o processo de planificacdo, que garantam a adaptacdo das grandes linhas de intervencéo as
efetivas necessidades das comunidades. Enquanto interlocutora no didlogo politico ao nivel da Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, a Sociedade Civil deve promover também, por via da advocacia, a redinamizag¢do do
debate para uma atualiza¢ao da Lei da Terra que proteja os territdrios produtivos e comunitarios imprescindiveis
a reproducdo social, cultural, ambiental e econdmica da Guiné-Bissau; o reforgo do quadro legal e de facto de ga-
rantia dos direitos da mulher e da crian¢a guineenses; o compromisso com o reconhecimento, enquadramento
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econémico e apoio a mulher rural, bemm como com a alfabetiza¢do e formag¢ao, quer de pequenos produtores,
quer na area da saude e nutri¢céo; e o refor¢o do quadro legal e aduaneiro aplicavel aos bens agroalimentares, do
quadro institucional e regulamentar aplicavel a informacéo e garantia de qualidade destes produtos, entre outras
areas prioritarias de intervencao politica.

Refletindo os principios defendidos junto das instancias publicas, as OSC devem, nhdao obstante, manter as suas in-
tervengdes de apoio técnico aos pequenos produtores - com particular enfoque nas mulheres - e consciencializa-
-los para a valorizacdo dos produtos agroalimentares e para a sua responsabilidade com a saude publica. Devem,
também contribuir para a educacao e responsabilizacdo dos consumidores relativamente as suas escolhas ali-
mentares e nutricionais, bem como para a alimentag¢do dos quadros nacionais de informag¢ao acerca de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional, incluindo o fornecimento de alertas de situacdes de risco - em particular de mulheres e
criancas - e a contribuicdo para estudos e investigac¢ao.

- Note-se que, enquanto parte da Sociedade Civil e constituindo uma pla-
Principios de Istambul para a

: forma privilegi ra um publi lar mei muni a
Eficacia do Desenvolvimento taforma privilegiada para um publico alargado, os meios de comunica¢cao

das OSC

1. Respeito e promogéo dos direi-
tos humanos e da justica social

2. Defesa da igualdade de género
e em prol dos direitos das mulhe-
=S

3. Enfase no empoderamento dos
pPOVOS, Na apropriacdo democrati-
ca e na participacao

4. Promogé&o da Sustentabilidade
Ambiental

5. Pratica da transparéncia e pres-
tacdo de contas

6. Busca por parcerias solidarias e
igualitarias

7. Criar e compartilhar conhe-
cimento e compromisso com a
aprendizagem mutua

8. Compromisso com a realizacdo
de mudancas sustentaveis e posi-
tivas

social detém responsabilidades acrescidas ao nivel da promog¢ao da So-
berania e Seguranca Alimentar e Nutricional, designadamente em ter-
mos da valorizacdo da producdo nacional, denlincia de casos de sobreex-
ploracdo de recursos naturais para efeitos de agro-negodcio e de casos de
sobre-cobranca de taxas na comercializacdo de produtos agroalimentares,
dignificacdo e valorizacdo do papel da Mulher no setor primario, impulso
da participacdo feminina nos féruns de tomada de decis&do, promocéo de
bons habitos alimentares, etc.

Para que possam cumprir 0 seu papel, mas em particular para poderem
dar resposta aos novos desafios de aumentar a influéncia e a capacida-
de de pressao junto dos érgaos nacionais, participar em processos legis-
lativos, as OSC devem ser capacitadas. A procura destas competéncias &
uma responsabilidade das OSC a titulo individual, assim como o é a me-
lhoria da sua governag¢ao interna com vista ao reforco da eficécia das suas
intervencdes de desenvolvimento - de resto, em linha com os Principios
de Istambul, através dos quais OSC do mundo inteiro se comprometeram
“com a realizacdo de acdes pro-ativas para aprimorarem e responderem
inteiramente por suas praticas de desenvolvimento”®.

Porém, a recente redinamizacdo da RESSAN-GB, partindo precisamente deste pressuposto, constitui uma
excelente oportunidade para “reforcar a capacidade de intervencdo das Organizacdes da Sociedade Civil na
Guiné-Bissau para que possam contribuir para a formulacdo, implementacdo e monitoria de politicas publicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional” 7. Para tal, a RESSAN-GB deverd ser capaz, em primeira instancia, de se
tornar numa instituicdo efetivamente representativa das organizagées empenhadas na luta pela Soberania e
Segurang¢a Alimentar e Nutricional no Pais. Existem ja muitas ONG, agrupamentos de camponeses ou produ-
tores e outras organizacdes com ampla experiéncia e conhecimento acerca do setor e das especificidades das

& Forum Aberto para a Eficacia do Desenvolvimento das OSC, Istambul-Turquia, 2010.
7 Estatutos da RESSAN-GB.
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diferentes regides do Pais que terdo agora a possibilidade de se articular numa Rede empenhada na defesa da
Agricultura Familiar Camponesa e de base agroecoldgica; na participacdo, comunicacao, restituicdo, concertacdo
e militdncia e no reforco da governanca, partilhando experiéncias, informacao, alertas e preocupacdes e debaten-
do tematicas-chave da atualidade da Seguranca Alimentar e Nutricional na Guiné-Bissau. Desde logo se destaca
a necessidade de se promover uma discussao, no seio da Sociedade Civil, acerca das Questoes Ambientais e
das Alteragdes Climaticas e a sua ligacdo a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Com efeito, estes dominios, ndo
obstante a sua primordialidade para a Soberania Alimentar e para o Direito Humano a Alimentacdo Adeguada,
tal como outros dominios transversais como as Questdes de Género, sdo frequentemente abordados de forma
superficial em documentos e discussdes, ndo merecendo a devida consideracdo e analise.

Em conjunto, a legitimidade de representa¢ao e advocacia das OSC junto
do governo e dos diferentes parceiros técnicos e financeiros da area da Se-
guranca Alimentar e Nutricional € inquestionavelmente maior, favorecendo
o estabelecimento de espa¢os de concertacdo e didlogo permanente
entre os atores Estatais e Ndo-Estatais ¢ promovendo uma maior capaci-
dade de influéncia da Sociedade Civil na definicdo, implementacdo, mo-
nitoria e avaliacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento,

promovendo a visao, logica e valores partilhados pela Rede.

O facto de a RESSAN-GB se enquadrar na REDSAN-CPLP constitui igualmente uma oportunidade para benefi-
ciar da troca de experiéncias entre paises com uma matriz cultural com pontos em comum e, em alguns casos, com
maiores progressos ja alcancados ao nivel da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano
a Alimentacao Adequada. O espaco CPLP pode constituir também uma porta para a afirmacao e defesa dos inte-
resses bissau-guineenses na esfera internacional no que toca ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada através
da promocao de uma estratégia comum - a ESAN-CPLP - e da dinamizacdo de plataformas direcionadas, como
sejam o Forum da Mulher Rural da CPLP e a Plataforma Camponesa da CPLP. Esta estratégia - bem como o Comité
Mundial de Seguranca Alimentar das Nacdes Unidas (CSA), mecanismo para a participacdo da Sociedade Civil ao
nivel da ONU em que a RESSAN-GB se enquadrarg, também - prevé a criacdo e o funcionamento, em cada pals, de
um mecanismo de coordenacdo intersetorial, multi-atores, de cariz oficial estratégico e participativo no dominio da
Seguranca Alimentar e Nutricional: o CONSAN, ou estrutura legalmente equivalente, com gque a Guiné-Bissau ainda
nao conta.

Na Guiné-Bissau existe o Grupo de Seguranca Alimentar e Nutricional (GSAN) gue tem por objetivo constituir um
qguadro de didlogo sobre as questdes de politica e estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional, com vista a
contribuir para uma melhor coordenacdo de uma resposta adequada a situacdo alimentar e nutricional no Pais.
Composta pelo Governo da Guiné-Bissau, algumas organizacdes da Sociedade Civil, Agéncias das Nacdes Unidas e
Parceiros Técnicos e Financeiros, esta estrutura podera constituir um primeiro passo para a existéncia de um érgéao
de efetiva coordenacdo das politicas e programas desenvolvidas na area de Seguranca Alimentar e Nutricional que
garanta a intersetorialidade e a participacdo social no desenho e articulacdo de politicas, legislacdo e programas
neste dominio. Sera, no entanto, necessaria advocacia neste sentido e para que este - ou outro - 6rgdo garanta as
condicdes para a efetiva representatividade associada aos CONSAN.
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Principais Conclusées do Férum | Organiza¢do da Sociedade Civil para a promo¢do da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional
31. Papel fundamental da Sociedade Civil na agilizacdo da passagem dos compromissos politicos a pratica,
na promocao de uma visdo multissetorial e integrada da Seguranca Alimentar e Nutricional, na descentrali-
zacdo da sua agenda e na alimentacdo de sistemas de informacao e investigacdo cientifica aplicada
32. Existéncia de espacos de participacdo e concertacdo em termos de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional a nivel da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, compostos por espacos nacionais dos
palses-membros, que constituem uma oportunidade para a troca de experiéncias e informacdo, mas tam-
bém para uma capacidade de influéncia reforcada e assente em valores e posicdes comuns: Rede Regional
da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP, na qual a RESSAN-GB se enquadra;
Forum da Mulher Rural da CPLP; Plataforma Camponesa da CPLP
33. Responsabilidade dos meios de comunicacdo social enquanto parte da propria Sociedade Civil e neces-
sidade de reforco da respetiva capacidade para contribuir para o processo de desenvolvimento do Pais em
geral e para a promoc¢ado da soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional em particular
34. Utilidade de promover uma discussao tematica especifica no seio da Sociedade Civil acerca das Ques-
tdes Ambientais/Alteracdes Climaticas e a sua ligacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, que, por se
tratarem de questdes transversais sdo frequentemente abordadas de forma superficial em documentos e
discussdes
35. Compromisso da RESSAN-GB com:
- A defesa da Agricultura Familiar Camponesa e de base agroecoldgica
- A sua abertura a todas as Organizacdes da Sociedade Civil guineenses legalmente constituidas e com evi-
déncia de trabalho efetivo no dominio da Seguranca Alimentar e Nutricional durante, pelo menos, trés anos
- A vida democratica e funcional ao nivel da RESSAN-GB, baseada na participacdo, comunicacado, restitui-
cdo, concertacdo e militancia, bem como com a criacdo efetiva de estruturas ao nivel regional e setorial
(Grupos Tematicos)
- O enfogque no reforco da governanca sob a perspetiva da Soberania Alimentar, Direito Humano a Alimen-
tacdo Adeguada e Educacdo Alimentar
- O desenvolvimento da capacidade de influéncia da Sociedade Civil na definicdo, implementacdo, monito-
ria e avaliacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento, promovendo a viséo, ldgica e valores
partilhados pela Rede
- O relancamento do debate e advocacia para a atualizacdo da Lei da Terra, tomando em consideracdo a
protecdo dos territérios produtivos e tradicionais comunitarios (urbanos e rurais) imprescindiveis a repro-
ducédo social, cultural, ambiental e econdmica da Guiné-Bissau
- A realizacdo da Assembleia-Geral Constituinte da RESSAN-GB no dia 28 de setembro, as 9:00 horas, na
sede da Tiniguena em Las Palmeiras, na qual todas as organizacdes presentes foram convidadas a parti-
cipar

Para que a recém-refundada RESSAN-GB possa aproveitar em pleno estas oportunidades, dar contributos signi-
ficativos para a capacitacdo das suas OSC-membro e para a discussdo em espacos de concertacdo e monitoria
da Seguranca Alimentar e Nutricional nacionais, regionais e internacionais, € importante, por sua vez, o seu
reforco, com énfase para a estruturacdo e funcionamento da Rede ao nivel nacional e local. Esta devera levar
em consideracdo as especificidades da Guiné-Bissau enguanto Pals - designadamente as dificuldades associa-
das as redes de comunicacédo e transporte, que dificultam a partilha e troca de informacdo entre os membros
- e saber endogeneizar as licdes aprendidas com processos anteriores de organizacdo da Sociedade Civil. Ser3,
porém, fundamental manter presente que, a prazo, os beneficios da existéncia da Rede mais que suplantardo
os desafios iniciais e que serd necessaria persisténcia e a contribuicdo ativa de todos os membros para a sua
afirmacdo enquanto ator incontornavel do processo de desenvolvimento nacional.
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CAPITULO VI - CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

Pauline Gibourdel
Senhoras e senhores participantes,

Foi para mim um prazer participar neste primeiro Forum em nome do
Embaixador Joaquin Gonzalez-Ducay, Chefe da Delegacdo da Unido Eu-
ropeia, e gostaria de felicitar os organizadores e os facilitadores. Con-
seguiram oferecer, nestes ultimos dois dias, um espaco de reflexdo e de
didlogo de qualidade e pbr em evidéncia a importancia que a Sociedade

Civil pode ter neste Pals e o seu importante papel no desenvolvimento
sustentavel.

A Uni&o Europeia, que eu represento aqui, esta tarde, cré firmemente no esfor¢co da Sociedade Civil como ator
da governacao, como observador critico e como parceiro do didlogo.

A refundacdo da RESSAN-GB ¢ uma iniciativa muito importante para estabelecer um mecanismo de concerta-
cdo e articulacado, melhorar a capacidade de intervencéo e de advocacia das OSC e contribuir para o alcance da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Pais.

Como foi discutido, os desafios sdo inumeros. Uma Sociedade Civil organizada, corretamente informada, sufi-
cientemente sensibilizada, que participa de forma ativa nos processos de definicdo, implementacdo e monitoria
das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, vai permitir que a Guiné-Bissau alcance a Seguranca Alimen-
tar e Nutricional e Soberania Alimentar.

Antes de terminar, gostaria de reafirmar a importancia da estreita colaboracdo entre os atores nacionais e inter-
nacionais.

Muito obrigada pela atencdo dispensada e boa continuacao!



ANEXOS

LISTA DE PARTICIPANTES

OSC BISSAU-GUINEENSES

Associacao de Mulheres de Ponta Nova (Umo Baldé)
ACTIONAID - Accdo de Ajuda (Quinta Nunes Vieira Jald)
ADCJU (Mamadu Sajo)

ADEL - Acgéo para Desenvolvimento Local (Quintino lald)
ADI (Issa Baldé)

ADIM (Martiniano Galo Gomes)

ADN - Amigos Defensores da Natureza (Geraldes Gomes)
ADS (Carlos Santos Pereira Nandingna)
AFABC-N"GUEBOFLAR - Associacdo dos Filhos e Amigos
de Bairro de Cassugenta (Guedes M. Junior)

AFAE - Associacdo dos Filhos e Amigos de Ensalma (Jodo
Batista Sa)

AFAG (Aladje Mamadi Mané)

AFAM - Associagdo dos Filhos e Amigos de Manhau (Braima
Djassi)

AFAN - Associacdo de Filhos e Amigos de Ntuss (Pedro Q.
Nanque)

AFAN - Associacdo de Filhos e Amigos do Bairro de Nema
(Dickson V.P. Caitano)

AFANSRB - Associacao de Filhos e Naturais da Sec¢édo de Bar-
ro (Quecuto Camarad)

AFATA - Associacdo dos Filhos e Amigos da Tabanca de AN-
GODIGO (Diamantino Albino Mamudo)

AFAUC - Associacao dos Filhos e Amigos Unidos de Cubam-
bo (Mamadu Mané)

AFIBI - Associacdo de Filhos e Amigos de Bijimita (Julio
N’fonhane Nanque)

AFITA - Associacdo para Edificacdo das Tabancas (Fode Sai
Fofona)

AGROSUL - Cooperativa Agropecuaria do Sul (lbraima No-
zoline)

AGUIPRODES - Associacdo Guineense para Promog¢éo do
Desenvolvimento (Augusto Tchuda)

AIFA PALOP - Associagdo de Investigadores e Formagdo
Orientada para Acgcdo nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (Sene Djassi)

AJAD - Associacdo Juvenil para Accdo e Desenvolvimento do
Sector de Nhacra (Mamadu Serifo Djald)

AJODAP - Associacdo de Jovens para Desenvolvimento do
Agricultura e Pesca (Bucar Camara)

AJOFAC - Associacao Jovens de Filhos e Amigos de Cuduco
(Arafan Seco Intchasso)

AJUQ - Associacdo de Jovens Unidos de Quisset (Narciso Ca)
AMBA - Associacdo das Mulheres do Bairro de Belém A (Ro-
m&ao Gomes Correia)

AMDA - Associa¢cdo das Mulheres Para Desenvolvimento de
Amedalai (Bubacar Andem Balde)

AMECC - Associacdo das Mulheres para a Educacdo das
Criangas (Ganha Baldé)

AMIGOS DA GUINE BISSAU (Tania Gomes Fendam)
AMTACA (Quintino Morna Sambu)

ANAJOSA (Caba Sambu)

ANCOPF-GB (Malam Dabo)

APALCOF (Idrissa Djal®)

APROCOOR - Acg¢éo para a Promogdo de Cooperativas Ru-
rais (Mutaru Tuncara)

APRODEL (Mamadu Djald)

APROMODAC (Samba Djald Camara)

Associagdo Amizade Sintcha Imabe (Aladje Serifo Balde)
Associacdo Casa Emanuel (Maria Cristina)

Associacdo Dom de Terra (Mohamede Califo Sane)
Associacdo Mulher, Lei e Desenvolvimento Nafaia de Burun-
tuma (Cadidjatu Djalo)

ASTECAP - Associacdo dos Técnicos Apicolas (Adao Rodri-
gues)

BISSADA/BUBA - Associacdo dos Pescadores da Republica
da Guiné-Bissau (Mamadu Jack Camara)

BUBACALHAU - Associacédo de Mulheres Transformadoras
de Pescado (Sene Nhabali)

CALAGUIR - Associacdo das Mulheres na Luta Contra Pobre-
za e Desenvolvimento Comunitério (Djibril Banghox)

CNCR - Conselho Nacional de Concertacdo e Cooperacéo
Rural (Ussumane Camara)

COCEDECAS - Cooperativa, Centro de Desenvolvimento dos
Camponeses de Sul (Domingos Adriano Silva)

CPAP - Cooperativa dos Agricultores Agropecuaria de Tom-
bali (Armando Tote Nhabna)

Cruz Vermelha Nacional (Francisco José Mendes)
DDS-IEGB (Wilbonhe Na Obna)

DJALANNDINKA - Associacdo dos Filhos e Amigos de Gana-
fa (Braima Sambu)

DJAN WALE (Suleimane Cassama)

EDEC (Celestino Sa)

EMAST (ldrissa Gaunor)

ENEAPROMA (Francisco Condom)

ENGIM (Simone Nardicchia)

FANKANTA - Associacdo Nacional para o Desenvolvimento
na Guiné-Bissau (Bamba Banjai)

FED (Osvaldo da Silva)

FEDDHE (Adulai Baldé)

GAILD (Domingos Mané)

GAS - Gabinete de Estudos de Comunicacdo Agua e Sanea-
mento (Antdénio Martins)

GLESSANAR (Albino Mendes)
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GUIARROZ (Malam Mané)

KAFO - Federagdo das Associacdes para a Autopromocao
Camponesa e Desenvolvimento Rural (Mariland Pereira)
KILE - Associacao para o Desenvolvimento Integrado do Sec-
tor de Pitche (Selo Embald)

LIMANIA LIMANIA (Aua Sissé)

MERS BODJAR - Associacdo Rural para o Desenvolvimento
das Actividades Sdécio-Econdmicas na Regido de Biombo
(Beatriz Soares da Gama Seidi)

NDELUGAN - Associacdo dos Filhos e Amigos de Sector de
Biombo (Daniel Ndjanaya Nanque)

No Kume Sabi (Evaldine da Moda)

OPRO - Organizacao dos Produtores da Regido de Oio
(Agostinho Infanti)

PARA KA TEM - Associacdo das Mulheres Produtoras de Tite
(Tite Armando Gomes)

PEKAT PERA KA TEM DIANTI SOM (Augusto Queba Barbosa)
PROAGRI-GB - Promocéao Para o Desenvolvimento Agrario
na Guiné-Bissau (Sambel Baldé)

PROCOLAMICA (Mabel Seidy)

SABUNHIMA SABUNHIMA (Braima Tcham)

SAHEL-21 (Abudu Cassama)

SAMA CAMBEM - Associacao de Futuro Consenso

(Binto Mané)

SOMBRA DI PAZ (José Mango)

SUDEC - Unidos para o Desenvolvimento Sustentavel

da Comunidade (Mutaro Tuncard)

UAC - Unido de Associa¢cdes de Cantanhez (Mamadu Bari)
UDEC - Unido para o Desenvolvimento Comunitario

(Turé Mané)

UNAAAH-GB MON NA TERRA (Antonio Silva Rosa Gomes)
UNO TACAL (Arlindo Mendes)

UPAI - Unido de Pequenos Agricultores de Ingoré

(Antdnio Pereira Batista)

ADIC NAFAIA (Serifo Embald)

ADIC NAFAIA (Mama Samba Candé)

DIVUTEC (Mahoro D. Bwock)

WANA BU BUON TCHIF (Tcheno Indjai)

WATNA BINHIN - Associagdo Comunitario de Basse
(Augusto Napoledo dos Reis)

OSC INTERNACIONAIS

FEC - Fé e Cooperacgdo (Sofia Alves)
IMVF (Paulo Lopes, Deolinda Major)
LVIA (Giovanni Maucieri)

SNV (Fanceni Henriques Baldé - Oradora)

PARCEIROS TECNICOS
E FINANCEIROS

Delegacdo da Unido Europeia na Guiné Bissau (Pauline Gi-
bourdel)

Delegacao da Unido Europeia na Guiné Bissau (Lucia di Troia)
Embaixada de Portugal (Natélia Falé)

Cooperacdo Portuguesa / PAIPA-DC - Projeto de Apoio a In-
tensificacdo da Producdo Alimentar - Desenvolvimento Co-
munitario (Hugo Vaz Pedro)

FAO (Rui Fonseca)

PAM (Fatimata Sow)

FACILITADORES/ORADORES
Abilio Rachid

Adalgisa Santos Ramos

Carlos Schwartz

Celso Garrido (RESCSAN-STP)

Irmé& Solange Lussi

Isabel Miranda

Jodo Pinto (REDSAN-CPLP)

Jodo Sanha

Maria Homero (FBSSAN)

Miguel de Barros (RESSAN-GB / Organizador)
Nelson Vieira Tavares

Rui Andrade

Sambu Seck

ORGANIZADORES

IMVF-PDSA (Carla Carvalho, Graciete Brandao, Noelli Furtado)
RESSAN-GB [AD: Tomane Camard, Mamadu Ali Djalo, DIVU-
TEC: Djulde Djalo, Djyba Gomes Djad; TINIGUENA: lIsa S&, Mi-
dana Sambu, Paula Fortes]

UE-PAANE (Alexandre Na Lamba)
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Em homenagem ao Eng.2 Pepito,

qgue dedicou a sua vida a luta pela

Soberania Alimentar na Guiné-Bissau.

1949-2014
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Instituto Marqués de Valle Flor

RESSAN-GB

fiada da Soberenin » Segmonyn Alimesier ¢
Neicienal da Guied-Biviau

PDSA

Programa Descentralizado
de Seguranca Alimentar



