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Propésito

Este manual orientador foi elaborado no ambito do projeto “Fortalecimento das OSC
para a Boa Governacao e Desenvolvimento na Guiné-Bissau” (Boa Governagao, NDICI
CS0/2023/452-167), financiado pela Uniao Europeia e implementado em parceria entre
o Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF) e a Liga Guineense dos Direitos Humanos
(LGDH).

O manual tem como propésito informar e orientar a todos os interessados
(especialmente organizacdes da sociedade civildas 5 cidades de intervencao do projeto:
Bafata, Bolama, Buba, Canchungo e Gabu) sobre as nogdes béasicas sobre o Programa
Indicativo Multianual (MIP) da Unido Europeia para o periodo 2021-2027.

Recursos consultados

=  Multiannual Indicative Programme 2021-2027 for Guinea-Bissau:
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-
2021-c2021-9363-guinea-bissau-annex_en.pdf

=  MIP 2021-2027 (tradugao automatica ao portugués) disponivel em:
https://www.imvf.org/project/boa-governacao/

Exoneracao de Responsabilidade

Este manual foi produzido no &mbito de um projeto financiado pela Unido Europeia. O
seu conteudo é da exclusiva responsabilidade do projeto “Boa Governagao” e nao reflete
necessariamente a posi¢cdo da Unido Europeia.
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1. Enquadramento do projeto “Boa Governacao”

O projeto Boa Governacao (Fortalecimento das OSC para a boa governacao e
desenvolvimento na Guiné-Bissau) € um dos 3 projetos financiados pela Unido
Europeia no &mbito do seu Programa Tematico para as Organizagdes da Sociedade
Civil nos paises parceiros, de 2021-2024.

Este projeto é implementado em parceria entre o Instituto Marqués de Valle Flor
(IMVF) e a Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), com uma duragao de 3
anos, tendo iniciado em margo de 2024 e com fim previsto para 2027.

As intervengdes do projeto sdo a nivel de 5 cidades: Bafata, Bolama, Buba,
Canchungo e Gabu.

Objetivo geral: Reforcar as capacidades e competéncias das OSC ativas nos
setores prioritarios do MIP' 2021-2027, para que se tornem atores auténomos e
dialogantes na boa governacdo e no desenvolvimento local/regional em cinco
cidades da Guiné-Bissau.

Objetivo especifico: O desenvolvimento da governagao nos setores prioritarios da
cooperacao entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia, com especial foco nos jovens
e nas mulheres, é implementado em 5 cidades, no quadro de um didlogo inclusivo
e aberto, entre as OSC e entre estas e as Autoridades locais/regionais.

Produtos: para o alcance dos objetivos supramencionados foram definidos os
seguintes produtos:

P1) Planos de Investimento Participativo (PIPs) sustentaveis,
implementados nas 5 cidades com o apoio das OSC que receberam ag¢des
de capacitacdo para a boa governacgao e o desenvolvimento local/regional.

P2) Subvengdes de financiamento de Agdes tematicas e de funcionamento,
atribuidas a OSC para implementagcdo de intervengcbes nos setores
prioritarios do MIP 2021-27 nas 5 cidades.

P3) Autoridades locais/regionais das 5 cidades detém competéncias
reforcadas com o apoio, colaboragcdo e coordenacdo das OSC, em
articulacdo com outros intervenientes a nivel local/regional (Parceiros
Técnicos e Financeiros - PTF, Organizagcbes Comunitarias de Base - OCB,
Organizacoes Nao-Governamentais - ONG, Parlamentos Locais, etc.).

Beneficiarios:

= As OSC nos diferentes niveis;

= Estruturas governativas locais (Governadores e Administradores), servigos
desconcentrados (delegados regionais) e as estruturas centrais [Ministério
da Administracao Territorial e Poder Local (MATPL) e Ministério da Economia,
Plano e Integracao Regional (MEPIR);

=  Populacdo em geral: cidadaos residentes nas 5 cidades de intervencéao.

" MIP = Programa Indicativo Multianual.



2. O que é o MIP

A Uniado Europeia, no ambito da implementagédo do seu novo Instrumento de
Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacao
Internacional — Europa Global, tem definido as suas areas prioritarias e objetivos
especificos referentes a cada pais e/ou regiao parceira, no periodo de 2021-2027.

Estas prioridades sao apresentadas em Programas Indicativos Multianuais (MIP),
na sequéncia de processos de reflexdo inclusiva por via do didlogo com os
diferentes paises parceiros, com os Estados membros da Unido Europeia,
Organizacbes da Sociedade Civil (OSC), organizagdes femininas e juvenis,
autoridades locais, setor privado, Nacdes Unidas e outros doadores e principais
stakeholders.?

Nos MIP, para além da priorizagao dos setores/areas prioritarias, sdo igualmente
determinadas as disponibilidades financeiras, assim como os resultados e
indicadores que permitirdo (através de uma linha de base) medir a efetividade da
intervencéao da Uniao Europeia naquele pais.

Em resumo, o MIP é um instrumento que orienta a atuagao da Unido Europeia, nas
areas identificadas como sendo prioritarias, junto dos paises parceiros para um
determinado horizonte temporal.

3. Diretrizes dos setores prioritarios do MIP na Guiné-
Bissau

Para a definicdo dos setores prioritarios do MIP na Guiné-Bissau foram realizadas
diferentes auscultagodes, incluindo a OSC, e recorreu-se a um conjunto de
documentos estratégicos de governacao do pais, entre os quais:

= Plano Nacional de Desenvolvimento Terra Ranka — Um novo comecgo para a
Guiné-Bissau 2025;
= Programa de Governo da 102 Legislatura 2019-2023.

Igualmente, foram tomadas em consideracao uma série de politicas sectoriais, tais
como:

= Plano Nacional de Investimento Agricola (2018-2030);

= Plano Estratégico para o Desenvolvimento das Pescas (2015-2020);

= Planodo Sector da Educacao para a Guiné-Bissau (2016-2025) e o seu plano
de contingéncia especifico para a Covid-19;

= Bissau 2030 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

Em complemento, foram tidas em conta as licbes aprendidas e os resultados
preliminares alcangcados com o programa emblematico da UE designado “landa
Guiné! N6 Lanta, N6 Pega”, com foco na resiliéncia e as oportunidades
socioecondmicas das populagdes, sobretudo rurais, em termos de segurancga
alimentar, rendimento, acesso a servigos basicos e mercados.?

2 Cfr. https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-
instruments/global-europe-programming_en
8 Cfr. Multiannual Indicative Programme 2021-2027, p. 1
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4. Quais sao os setores prioritarios do MIP na Guiné-Bissau

No decurso do exercicio de definicado dos setores prioritarios do MIP na Guiné-
Bissau foram identificadas as seguintes prioridades:

i) Estabilidade e boa governagéao através de reformas institucionais;

i) Investimento no desenvolvimento humano, tendo a educacgao, a saude e
a protecdo social no seu cerne;

iii) Promocéo do crescimento sustentavel e inclusivo, através da reforma
econdmica e criagdo de emprego, sectores produtivos e
desenvolvimento urbano, bem como investimento em infraestruturas
facilitadoras;

iv) Preservacdo e protecdo do capital natural e da biodiversidade,
combatendo os efeitos das alteragdes climaticas.

Consequentemente, de um modo global, a Unido Europeia elegeu 3 setores
prioritarios nos quais investir esforgos para apoio ao seu desenvolvimento.

Estas prioridades séo:

i) Desenvolvimento Humano;
i) Economia Verde e Inclusiva;
iii) Boa Governacéao e Estabilidade.

Desenvolvimento Humano
Principais objetivos:

= ApoiaraSaude Reprodutiva, Materna e Infantil rumo a um Sistema Universal
de Cobertura de Saude;

= Melhorar a Governagdo do Sistema Educativo e contribuir para o
desenvolvimento Técnico, Educacédo e Formagao Profissional.

A UE aposta no apoio a consolidagdo dos esfor¢gos nacionais para a melhoria do
desenvolvimento humano, com principal enfoque na saude reprodutiva, materna e
infantil, assim como na estratégia nacional para uma educac¢éo inclusiva, acessivel
e de qualidade para todos®. Tudo isto com um forte compromisso no aumento e
melhoria da participacdo da camada juvenil, especialmente feminina.

“Tendo como base o Plano do Sector da Educacéo para a Guiné-Bissau (2016-2025).



Economia Verde e Inclusiva

Principais objetivos:
= Favorecer o Desenvolvimento Urbano e o Acesso aos Servigos Basicos;
= Promover o Agronegodcio e a Pesca Sustentaveis.

No setor da Economia Verde e Inclusiva a UE aposta no apoio ao planeamento
urbano, a inclusao e na melhoria da gestdo dos servigcos municipais e locais. De
igual modo, investe em cadeias de valor sustentaveis e de qualidade do
agronegoécio e das pescas, visando promover o crescimento econdmico e criagao
de empregos, mediante o apoio a atividades que contribuam para a soberania
alimentar do pais e a seguranca alimentar das suas populacoes.

Boa Governacao e Estabilidade

Principais objetivos:
= Contribuir para a luta contra o trafico, o crime organizado e a corrupgéo;
= Facilitar o acesso ajustica e a protegéao integral dos Direitos Humanos;
= Desenvolver uma governagao econdmica transparente e responsavel.

Para a Boa Governacao e Estabilidade, a UE pretende contribuir para o reforco das
capacidades das instituicbes estatais dotando-as de meios que facilitem as
reformas e a consolidagao do Estado de direito na Guiné-Bissau. Ainda pretende
contribuir para dotar a administragdo publica de recursos humanos com
capacidades de gestao financeira e contabilistica, de modo a fazer face a luta
contra a corrupgao®. Portanto, assistir as autoridades nos seus esforgos referentes
a reforma estrutural e adocao de boas praticas, onde a sociedade civil tera um
eminente papel a desempenhar. Logo, a UE continuaré a apoiar as OSC (incluindo
OSC femininas) e apoiar para o respeito dos Direitos Humanos, com particular
atencdo a protecdo e reintegracdo das vitimas de varios tipos de violéncia,
especialmente contra as mulheres, assim como acesso a servigos de justica de
qualidade.

5 Cfr. Multiannual Indicative Programme 2021-2027, p.4



5. Alinhamento dos setores prioritarios do MIP com os ODS

Sendo o desenvolvimento sustentdvel um principio fundamental do Tratado da
Unido Europeia e um objetivo prioritario das politicas internas e externas da UES,
naturalmente esta encara os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
como uma parte intrinseca das orientagdes politicas para as suas agoes internas e
externas em todos os setores.

Nesta senda, a Comissdo Europeia considera importante adotar uma estratégia
holistica com vista a consecucao dos ODS. Como tal, “a participacao da sociedade
civil, do setor privado e de outras partes interessadas é uma das principais
vertentes da abordagem de «governagao integrada» para a execugao dos ODS pela
Comissao”.’

Com base nestas linhas orientadoras apresenta-se abaixo um exercicio de
alinhamento dos setores prioritarios do MIP com os ODS, assim como uma
identificagao das possiveis areas associadas (ndo exclusivas).

Desenvolvimento Humano

Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)

ODS 3 - Sauide e Bem-Estar: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

=  Garantir o acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

=  Garantir saude e bem-estar para todos;

= Reduzir a taxa de mortalidade global,;

= Acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos;

= Erradicar as epidemias de HIV, tuberculose, malaria e doencgas tropicais
negligenciadas;

= Promover a saude mental e 0 bem-estar. Alcancgar a cobertura universal de saude.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:

= Processos de capacitacao de recursos humanos, melhoria das infraestruturas e
fortalecimento do sistema de saude publica;

= Medicamentos essenciais e equipamentos médicos;

= Reduzir a mortalidade materna e infantil, acesso a servigos pré-natais e vacinagéo;

= Acesso equitativo e financiamento sustentavel do Sistema de Saude;

= Apoiar o Governo na formulagao e implementacao de politicas que promovam a
Cobertura Sanitaria Universal, incluindo a criagdo de sistemas de protecao social;

= Prevencgao de doencgas sexualmente transmissiveis, paludismo e outras doengas;

= Saude mental.

6 Cfr. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals_pt
7 Cfr. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-
goals/engagement-civil-society-private-sector-and-other-stakeholders_pt
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ODS 4 - Educacao de Qualidade: Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

= Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

= Eliminar as disparidades de género na educacgéo;

= Garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a cuidados e
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia;

= Garantir aigualdade de acesso a todos os niveis de educagao para os mais
vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, criangas em situagao de
vulnerabilidade.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:
= Educacao;

=  Género;
= |gualdade de oportunidades para todos (“nao deixar ninguém para tras”).

Economia Verde e Inclusiva

Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)

ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

= Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

= Reduzir pelo menos pela metade a proporgdo de homens, mulheres e criangas de
todas as idades que vivem na pobreza;

= Implementar sistemas e medidas de proteg¢éo social nacionalmente apropriados
para todos;

= Garantir que todos tém direitos iguais aos recursos econémicos e acesso a Servigos
basicos.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:
= Protecéao social

= Acesso a servigos basicos
= Atividades geradoras de rendimentos




ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento: Garantir a disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

= Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento
paratodos;

= Alcangar o acesso universal a 4gua potavel segura e acessivel para todos;

= Alcancgar o acesso a saneamento e higiene adequados para todos;

= Melhorar a qualidade da agua reduzindo a poluigéo, eliminando o despejo de
produtos quimicos e materiais perigosos.

Areas de intervengao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:

= Acesso a agua e saneamento basico;
= Protecdo do meio ambiente.

ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos.

=  Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos;

= Alcancar niveis mais altos de produtividade econémica por meio da diversificagao,
atualizacao tecnolégica e inovacgéo;

= Alcancar emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, inclusive para
jovens e pessoas com deficiéncia;

= Alcangar salario igual para trabalho de igual valor.

Areas de intervengao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:

=  Emprego jovem:

= |gualdade de oportunidades para todos (“nao deixar ninguém para tras”);

= Atividades geradoras de rendimentos;

= Atividades agricolas, aquicolas e pesqueiras (transigdo agroecoldgica e gestao
sustentdvel dos recursos naturais);

= Novas tecnologias e inovagao.

ODS 9 - Industria, Inovacgao e Infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgao.

= Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo;

= Garantir ainovagao e infraestruturas sustentaveis da indUstria;

= Desenvolver infraestrutura confiavel, sustentavel e resiliente que apoie o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano;

= Atualizar as infraestruturas e modernizar as indUstrias para torna-las sustentaveis;

= Apoiar uma maior adogéao de tecnologias renovaveis.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:
= Novas tecnologias e inovacao;

= Reabilitagao de infraestruturas;
= Promocgao daindustrializagao.




ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

= Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;

=  Construir cidades e sociedades sustentaveis em todo o mundo;

= Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, segura e acessivel;

= Aumentar a capacidade de planeamento e gestao integrados e sustentaveis de
aglomerados humanos;

= Reduzir o impacto ambiental adverso das cidades, prestando atengao especial a
qualidade do ar e a gestao de residuos.

Areas de intervengao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:

= Gestao de residuos;

= Protecdo do meio ambiente;
= Acesso a habitacao;

= Planeamento urbano.

ODS 13 - Agao contra a Mudancga Global do Clima: Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos.

= Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos;

= Fortalecer aresiliéncia e a capacidade de adaptagao aos perigos e desastres
naturais relacionados ao clima;

= Integrar solugdes e medidas de mudanga climatica nas politicas, estratégias e
planejamento nacionais;

= Melhorar a educacao sobre mitigacdo das mudancas climaticas, redugao de
impacto e alerta precoce.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:
= Protecdo do meio ambiente;

= Alterag0es climaticas;
= Educacao ambiental.




Boa Governacgao e Estabilidade

Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)

ODS 5 - Igualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

= Alcangar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas;

= Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas
em todos os lugares;

= Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publica e privada, incluindo trafico, exploragao sexual e outros tipos;

= Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades de lideranca.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:
=  Género;

= Violéncia baseada no género;
= Participacdo e empoderamento feminino.

ODS 10 - Reducao das Desigualdades: Reduzir as desigualdades dentro dos paises
e entre eles.

= Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises;

= Capacitar e promover a inclusao social, econdmica e politica de todos,
independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido ou
condigado econdémica ou outra;

= Garanta aigualdade de oportunidades.

Areas de intervencgao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:
= |gualdade de oportunidades para todos (“nao deixar ninguém para tras”);

= Desenvolvimento local;
= Reforgo de capacidades.
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ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica

para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

niveis.

= Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

= proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigcoes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

= Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas;

= Reduzir significativamente todas as formas de violéncia;

= Erradicar o abuso, a exploragéo e o trafico e todas as formas de violéncia e tortura

de criangas;
=  Promover o estado de direito nos niveis nacional e internacional;
= Garantiraigualdade de acesso a justica para todos.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:

=  Promocao e defesa dos Direitos Humanos;

= Promocao do acesso a justica;

= Protecao das criangas;

= (Gestao das Financgas Publicas, transparéncia e prestagao de contas;

= Modernizacao da administracao fiscal e aduaneira e politicas que melhorem o
ambiente de negécios;

= Estabilidade macroecondmica.

ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacao: Fortalecer os meios de

implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

= Reforgar os meios de implementacéao e revitalizar a Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel,;

= Apoiar a criagcao de fortes parcerias ODS para atingir as metas ambiciosas da
Agenda 2030;

= Reunir os governos nacionais, a comunidade internacional, a sociedade civil, o
setor privado e outros atores.

Areas de intervencao alinhadas com os Setores prioritarios do MIP:

= Lobby e advocacia junto do Estado para promocao e implementacao de programas

para o alcance dos ODS.

= Capacitagdo das instituicdes responsaveis pela Gestado das Finangas Publicas.

= Monitoramento e avaliagéo dos recursos publicos e prestagao de contas.

= |mplementagéao de politicas fiscais, ampliagcéo da base tributaria e a melhoria da
arrecadacéo de receitas.

= Parcerias entre o Governo, a sociedade civil, o setor privado e organizagoes
internacionais na implementag¢éo das reformas.
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