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1. Linhas gerais da cooperacao internacional da UE na Guiné-Bissau

1.1. Base para a programacao

Apesar de um quadro democrdtico e constitucional, a histéria da Guiné-Bissau tem sido
marcada por uma recorrente instabilidade politica e institucional, que tém dificultado o
impacto dos investimentos internos e externos no crescimento socioeconémico sustentavel
e no desenvolvimento humano inclusivo. Apesar da sua inegavel riqueza e potencial em
termos de juventude vibrante e recursos naturais, a Guiné-Bissau ainda enfrenta desafios
significativos para criar emprego digno e gerar melhores condigdes de vida. O pais enfrenta
desafios na abordagem dos elevados niveis de desigualdade, da vulnerabilidade climatica, da
coesdo social, da afetacdo de recursos e da melhoria dos servicos publicos.

A Covid-19 teve um impacto significativo na economia da Guiné-Bissau, que passou de um
crescimento de 4,5% em 2019 para um crescimento negativo de -2,4% em 2020. Perturbou a
atividade econdmica e conduziu a uma deterioracdo das finangas publicas do pais, devido a
menor procura externa de castanha de caju e ao impacto das medidas de confinamento
interno sobre o consumo e o investimento. O risco de sobre-endividamento externo da Guiné-
Bissau deteriorou-se, tendo os indicadores da divida piorado significativamente devido ao
aumento dos défices orcamentais mais elevados, ao aumento dos empréstimos contraidos
para projetos de investimento e ao financiamento adicional necessario para fazer face ao
impacto da pandemia. Embora se preveja uma recuperagdo parcial em 2021 (3 %) e 2022 (4
%), a diferenca em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) da Unido Econémica e Monetdria
da Africa Ocidental (UEMOA) - 5,2 % e 6,6 %, respetivamente - é ainda mais acentuado.

Para efeitos do Programa Indicativo Plurianual (PIP) 2021-2027, a UE definiu as suas
prioridades de cooperacdao com base no Plano de Desenvolvimento Nacional Terra Ranka -
Um novo comeco para a Guiné-Bissau 2025, e no subsequente Programa de Governo da 10.2
Legislatura 2019-2023. A UE teve igualmente em considera¢do uma série de politicas
sectoriais, tais como o Plano Nacional de Investimento Agricola (2018-2030), o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento das Pescas (2015-2020), o Plano Sectorial de Educacdo
da Guiné-Bissau (2016-2025) e o seu plano de contingéncia especifico para a Covid-19, bem
como o Bissau 2030 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

O Plano de Desenvolvimento Nacional do segundo governo? da X legislatura, publicado mais
recentemente, Guiné-Bissau a luz da Covid-19 - uma nova oportunidade para um novo
comeco (2020-2023), redigido no espirito de “Construir Melhor”, é, de um modo geral,
coerente e confirma os planos anteriores acima mencionados planos anteriores acima
mencionados no seu alinhamento com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

As principais prioridades apresentadas sdo: i) Estabilidade e boa governacdo através da
reforma institucional; i) Investimento no desenvolvimento humano, com a educagdo, a saide
e a protecdo social no seu centro; iii) Promoc¢do do crescimento sustentavel e inclusivo,
através da reforma econdmica e da criacdo de emprego, dos sectores produtivos e do
desenvolvimento urbano, bem como o investimento em infraestruturas que o permitam e iv)
Preservagao e protecdo do capital natural e da biodiversidade, combatendo os efeitos das

' Governo de Aristides Gomes - tal como formado apds as elei¢Ges legislativas de mar¢o de 2019.
> O plano de governo de Nuno Nabiam foi elaborado em abril de 2020 e aprovado no Parlamento em
junho.
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alteragdes climaticas. Estdo em consonancia com as orientagdes geopoliticas da Estratégia UE-
Africa e, por conseguinte, corroboram a escolha da UE e dos Estados-Membros dos sectores
focais para o ciclo de programacdo 2021-2027 nos dominios do “Pacto Ecoldgico”, da “Alianca
para o Crescimento e o Emprego Sustentaveis” e da “Alianca para o Crescimento e Emprego
Sustentaveis” e ‘Alianca para a Governacao, a Paz e a Seguranga’. Um argumento adicional
para se centrar no Pacto Ecoldgico Europeu é o facto de a Guiné-Bissau necessitar de um apoio
consideravel para alcancar os seus objetivos de Contributos Determinados a Nivel Nacional
(CDN) estabelecidos no ambito do Acordo de Paris.

A UE manteve ao longo do tempo um didlogo regular com as autoridades nacionais, as
organizac¢oes internacionais e a sociedade civil, tendo esta ultima sido também formalmente
consultada no contexto da atualizagdo do Roteiro da UE para o contacto com a sociedade civil.

LicGes aprendidas e resultados preliminares obtidos com o atual programa emblematico da
UE landa Guiné?3, que visa a resiliéncia e as oportunidades socioecondmicas das popula¢des
principalmente rurais em termos de seguranca alimentar, rendimentos, acesso a servicos
basicos e mercados, constituem igualmente uma base para a futura intervengao da UE.

O pais continuarad a depender de um forte apoio da comunidade internacional4* numa
abordagem integrada de nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz, de modo a
retirar a grande populacdo jovem, nomeadamente as mulheres e as raparigas, da pobreza
extrema e da vulnerabilidade e a oferecer perspetivas sustentaveis para o seu futuro, em
especial no que se refere a concessao das liberdades fundamentais e dos direitos sociais e
econdmicos, prevenindo assim os riscos de radicalizagdo, extremismo violento, atividade
criminosa e migragao irregular.

1.2. Situac¢do da programacgao conjunta

Até a data, ainda n3o foi possivel efetuar uma programacao conjunta na Guiné-Bissau. Entre
os trés Estados-Membros residentes, nomeadamente a Espanha, a Franca e Portugal, apenas
este ultimo estd atualmente representado pela sua agéncia de desenvolvimento, o Instituto
Camdes, que executa e cofinancia recorrentemente projetos da UE.

A UE coopera com Espanha no ambito do Acordo de Pesca UE-Guiné-Bissau. A Espanha
anunciou recentemente uma nova estratégia de acdo externa que inclui uma revisao
importante da sua cooperagao internacional.

Tanto Portugal como Espanha tém estado ativos na Guiné-Bissau através de programas
regionais da UE que apoiam o equipamento e a formacdo das forcas de seguranca publica,
bem como contribuem para o refor¢o do sistema judicial, durante o periodo 2014-2020.

O recente apoio orcamental concedido pela Franga ao sector da salide e a missao exploratéria
da Agéncia Francesa de Desenvolvimento no sector agricola podem também conduzir a uma
futura colaborag¢dao com a UE.

A agéncia de desenvolvimento belga ENABEL chegou recentemente ao pais e esta a executar
um programa da UE no dominio da formacao profissional. A ENABEL, juntamente com o seu
parceiro, o Porto de Antuérpia Internacional, manifestou interesse em explorar as

3 Programa do 11° FED, 2020-2024.
40 PDN 2020-2023 estipula que 90% do programa de investimento publico deve ser financiado por
parceiros internacionais
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possibilidades futuras de incluir o Porto de Bissau na sua estratégia portudria regional e no
desenvolvimento das rotas maritimas, sob os angulos da seguranca e do comércio.

E igualmente digno de nota o apoio prestado pela coopera¢io alem3, através da sua
instituicdo de financiamento do desenvolvimento KfW, a criacdo de um Fundo Social da
CEDEAO para a estabilizacdo da Guiné-Bissau, com o objetivo de reforcar a formacao
profissional e as capacidades de integracdo profissional dos jovens, com uma abordagem
especifica as mulheres e raparigas.

A resposta eficaz da UE e dos Estados-Membros a Covid-19 através de uma abordagem da
Equipa Europa e a subsequente elaboracdo conjunta das Iniciativas da Equipa Europa (IET)
demonstraram o potencial e os beneficios de unir forgas e recursos com vista a alcangar um
impacto transformador no desenvolvimento da Guiné-Bissau. A possibilidade de desenvolver
uma programacao conjunta sera novamente avaliada aquando da revisdo intercalar.

1.3. Dominios prioritarios da cooperagao da UE com a Guiné-Bissau

Durante o ultimo periodo de programacao, a UE canalizou as suas atividades de cooperagao
principalmente através da sociedade civil e de organizag¢des internacionais, centrando-se nos
sectores do desenvolvimento rural, do ambiente, da salde, da justica e da seguranca, bem
como da gestdo das financgas publicas (GFP). A UE continuou igualmente a investir no reforco
das capacidades e no apoio as instituicdes do Estado, principalmente através de programas
regionais como o PALOP-TL>.

Com base nestas experiéncias passadas e nos ensinamentos retirados, e tendo em conta as
sinergias e complementaridades com outros parceiros técnicos e financeiros, tais como as
organizacoes das Nac¢bes Unidas (ONU) e o Banco Mundial (BM), a UE identificou trés
prioridades estratégicas interligadas para as suas futuras intervencbes, que permitirdo
capitalizar os resultados anteriores e reforcar a dindamica renovada da ambigdo e do
empenhamento do Governo nas reformas estruturais.

1.3.1. Desenvolvimento Humano
- Apoiar a saude reprodutiva, materna e infantil com vista a um sistema de cobertura
universal de saude - DAC 120
- Melhorar a governagao do sistema educativo e contribuir para o desenvolvimento do
ensino e da formacdo técnica e Educacdo e Formagdo Técnica e Profissional (TVET) - DAC
110

Em quase todos os indicadores de desenvolvimento humano, a Guiné-Bissau esta perto do
fundo dos indices internacionais. A Covid-19 veio agravar ainda mais este desafio estrutural,
com uma recessao do PIB, menos receitas e um défice mais elevado e, por conseguinte,
menos margem para financiar as despesas nos sectores sociais (hnomeadamente a saude e a
educacdo). Por conseguinte, a UE identificou o reforco das dimensdes sanitaria e educativa
como prioridades fundamentais de intervencdo. No dominio da saude, a UE procurard
consolidar os resultados significativos obtidos em matéria de saide materna e infantil e apoiar

>0 Programa PALOP-TL visa reforcar a cooperacdo entre os paises africanos de lingua portuguesa e
Timor-Leste e a UE em varios dominios de intervengao.
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a transicdo para um sistema de cobertura universal de saide, em conformidade com a
estratégia de desenvolvimento nacional e setorial de luta contra as desigualdades.

Em conformidade com o Plano de Desenvolvimento Nacional 2020-2023 e o Plano do Setor
da Educacdo para a Guiné-Bissau (2016-2025), e com base em trabalhos anteriores sobre
sistemas estatisticos educacionais, a UE acompanhara a definicdo de uma estratégia nacional
para uma educacao inclusiva, acessivel e de qualidade para todos. Tal incluird uma ténica
importante numa gestdo eficiente do sistema, nomeadamente em termos de gestdo das
finangas publicas (cf. prioridade 3), o que devera contribuir para restabelecer as fungdes do
Estado, garantir um acesso equitativo as oportunidades de desenvolvimento pessoal e, assim,
atenuar as potenciais fontes de agitacdo social, migracdo irregular e radicalizacao.

Para obter melhores resultados em termos de empregabilidade dos jovens e das mulheres e
de crescimento econémico do pais, serd dada especial atencdo ao ensino e formacdo
profissionais no dominio da televisdo, promovendo as competéncias, incluindo as
competéncias digitais, os conhecimentos e as competéncias especializadas nos dominios da
economia circular e da economia verde, estabelecendo assim uma ligacdo com a componente
“emprego e crescimento” do dominio prioritario dois. Uma forte participagdo das mulheres e
raparigas na EFTP sera a chave do sucesso.

A percecdo partilhada da educacdo como um valor universal, fundamental para a realizacdo
dos jovens, e como agente poderoso para alcancar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo
do pais, coloca-a no centro de um didlogo politico abrangente e potencialmente
transformador entre a UE e a Guiné-Bissau, num verdadeiro espirito de parceria internacional
para objetivos comuns.

1.3.2. Economia Verde e Inclusiva
- Favorecer o desenvolvimento urbano e o acesso a servicos basicos - DAC 430
- Promover a agroindustria e a pesca sustentaveis - DAC 310

Em consonancia com as prioridades geoestratégicas para o crescimento e o emprego
sustentdveis e o Pacto Ecoldgico, e em complementaridade com o atual programa landa
Guiné! a UE propde um novo enfoque no apoio ao planeamento urbano e a inclusdo, bem
como na melhoria da gestdo dos servicos municipais e locais. Tendo em conta o estado
deficiente das infraestruturas urbanas, sera necessdrio apoiar a sua reabilitacdo e ampliacao.
Embora um diagnodstico completo identifique as necessidades prioritarias para a coordenagao
dos doadores, os dados atuais apontam para os dominios dos sistemas de recolha e de gestdo
dos residuos sélidos/economia circular, do abastecimento de dgua potavel e dos transportes
locais para Bissau e para algumas capitais regionais mais pequenas, como provaveis dominios-
chave para a intervencao da UE.

Em conformidade com a abordagem da UE “da exploragdo agricola até a mesa” e “do mar até
aoprato”, a UE pretende investir em cadeias de valor sustentaveis e de qualidade nos sectores
do agronegdcio e das pescas, identificadas no ambito dos programas bilaterais e regionais do
11.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)®, com elevado potencial para promover o
crescimento econdmico e criar empregos dignos. O apoio sera prestado através da
investigacdo aplicada e da inovacao, da TVET (cf. prioridade 1) e de um quadro regulamentar
adequado orientado para a biodiversidade e a conservagdo dos ecossistemas (cf. prioridade

® Estes incluem o arroz, a horticultura, os frutos, as aves de capoeira e a pesca artesanal
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3), nomeadamente através da aplicagdo dos principios da economia verde, azul e circular. Ao
fazé-lo, a UE apoiard a emergéncia de atividades agricolas, aquicolas e piscatdrias que
respondam aos desafios ligados a transicdo agroecologia e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais e que reforce a soberania alimentar do pais e a seguranca alimentar das suas
populagdes. A promocao de pescarias de base cientifica e a melhoria das normas sanitdrias e
fitossanitarias (SPS) para os produtos da pesca, em coordenagdo com as a¢ées no ambito do
Protocolo de Pescas UE-Guiné-Bissau, terdo um impacto socioecondmico positivo no sector
das pescas, que podera iniciar o processo de eventuais exportacoes futuras de produtos da
pesca para a UE. Podera também ser aconselhavel uma maior cooperagdo com as
organizagoes regionais de pesca pertinentes, a fim de promover a gestao sustentavel das
unidades populacionais de peixes em causa, como a Comissdo Internacional para a
Conservacdo dos Tunideos do Atlantico e o Comité das Pescas do Atlantico Centro-Este.

O apoio ao desenvolvimento de uma economia verde e azul inclusiva implicara também o
reforco do empreendedorismo e do acesso aos servigos financeiros, nomeadamente para as
mulheres’, bem como a revisdo dos sistemas de certificacdo sanitaria e de controlo da
qualidade e da produgdo, com o objetivo de proteger os consumidores internos e externos.

1.3.3. Boa Governagao e Estabilidade
- Contribuir para a luta contra o trafico, a criminalidade organizada e a corrupgao - CAD 152
- Facilitar o acesso a justica e a plena protecao dos direitos humanos - CAD 151
- Desenvolver uma governagdo econémica transparente e responsdvel - CAD 151

A relagdo entre a ajuda humanitaria, o desenvolvimento e a paz é particularmente relevante
para a Guiné-Bissau, uma vez que o Estado de direito, a boa governacdo e a seguranga sao
guestdes fundamentais para o pais. Num contexto em que prevalece a estabilidade politica,
a UE proporcionara as instituicdes do Estado o reforgo das capacidades e medidas especificas
para facilitar as reformas, continuando simultaneamente a apoiar as organiza¢des da
sociedade civil (OSC), incluindo as OSC de mulheres. Os ensinamentos colhidos permitem
concluir que a sociedade civil continuard a desempenhar um papel preponderante na
consolidacdo do Estado de direito, nomeadamente através da igualdade de acesso a justica
formal e informal e da luta contra a corrupcao e a viola¢do dos direitos humanos, incluindo os
direitos laborais fundamentais.

O apoio ao Estado de Direito na Guiné-Bissau deve ser prestado tanto a nivel nacional como
regional. A nivel nacional, é necessério reforcar a eficacia dos organismos estatais fiaveis
responsaveis pela aplica¢do da lei e pela cadeia judiciaria, a fim de lutar contra os varios tipos
de atividades ilegais no mar e em terra, como o trafico de droga, a exploracdo de seres
humanos, a extracdo ilicita de recursos naturais como a silvicultura e a pesca ilegal, ndao
declarada e ndo regulamentada - frequentemente associadas a corrupgdo, a criminalidade
organizada e, eventualmente, ao extremismo violento. A nivel regional, uma melhor
integracdo da Guiné-Bissau nas redes mais amplas de seguranca e de governacao democratica
proporcionadas pela Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e por

7 Na sequéncia de um diagndstico do sistema bancario e financeiro da Guiné-Bissau, o BEl devera
estabelecer memorandos de entendimento com as institui¢bes bancarias existentes para reduzir os
riscos de empréstimo e facilitar o acesso ao crédito por parte dos empresarios, em especial das
mulheres.
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outras iniciativas ajudara as autoridades do Estado a superar os desafios das fronteiras
porosas.

A UE apoiara igualmente o pleno respeito e a defesa efetiva dos direitos humanos - prestando
especial atencdo a protecao, apoio e reintegracao das vitimas, especialmente no que se refere
aos varios tipos de violéncia contra as mulheres - através de um melhor acesso a servigos de
justica locais de qualidade. Isto pode incluir a protecdo e a presta¢do de apoio as vitimas do
tréfico de seres humanos, que afeta principalmente as raparigas e as mulheres. Este apoio
tem por objetivo uma prevencdo mais eficaz e inquéritos judiciais mais sistematicos, bem
como ligacbes mais estreitas e complementaridade entre os quadros de justica
consuetudinaria e formal. Poderd também ser prestada uma atencao adicional a prote¢ao dos
defensores dos direitos humanos. O pais sera incentivado a ratificar a Convencdo n.2 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a liberdade de associacdo dos
trabalhadores e dos seus representantes.

A UE continuara igualmente a ajudar as autoridades nos seus esfor¢os de reforma estrutural
e na introducdo das melhores praticas, em que a sociedade civil terd um papel eminente a
desempenhar, nomeadamente com o objetivo de melhorar a administracdo publica em
matéria de recursos humanos e de gestdo financeira e, por conseguinte, a responsabilizacdo
do Estado perante os seus cidaddos, lutando em especial contra a corrupgdo.

1.4. Justificagcdo e contexto

1.4.1. Desenvolvimento Humano

O acesso a Saude e a Educacdo de qualidade sdo os alicerces do Desenvolvimento Humano
inclusivo e motores do desenvolvimento sustentavel, do crescimento verde e inclusivo e das
sociedades pacificas. Os objetivos estratégicos do PIP 2021-2027 visam nao deixar ninguém
para tras nas suas legitimas aspiracdes de integridade e desenvolvimento pessoal, e nas
oportunidades de participacdo nas perspetivas de crescimento verde e sustentavel do pais.

A proporcdo da despesa publica per capita em Saude na Guiné-Bissau é das mais baixas da
sub-regido, representando apenas 6,8% do Orcamento do Estado em 2021 (1,85% do PIB
projetado e equivalente a 13,5 euros por pessoa por ano)?. O Sistema Nacional de Satde estd
largamente dependente do financiamento e das atividades desenvolvidas pelas varias
agéncias internacionais de desenvolvimento. Neste contexto precario, a UE identificou o
sector da saude como uma prioridade, em que as futuras interveng¢des devem abordar a atual
fragmentacdo, a fim de utilizar melhor os recursos extremamente escassos e desenvolver a
visdo de um sistema de cobertura universal de saude.

Embora o peso da saude materno-infantil na Guiné-Bissau continue a ser um dos mais
elevados do mundo®, nos ultimos quatro anos o pais registou progressos significativos na
reducdo da mortalidade neonatal, infantil e infantojuvenil. A taxa de mortalidade neonatal
baixou de 36 por 1.000 nados vivos em 2014 para 22 em 2018. Do mesmo modo, a
mortalidade infantil diminuiu de 55 por 1 000 nados-vivos para 35 e a mortalidade de criancas

8 Em 2016, a despesa publica com a saude foi de 17 USD per capita, de acordo com os dados oficiais

da OMS. Os dados do Banco Mundial indicam que as despesas de salde representavam 9,5% do PIB
em 2014. Este valor desceu para 7% em 2018.

9 Um estudo da UNICEF coloca a Guiné-Bissau entre os 15 paises com a taxa de mortalidade infantil

mais elevada do mundo.
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com menos de cinco anos diminuiu significativamente de 89 por 1 000 nados-vivos para 51. A
fim de capitalizar os impressionantes resultados'® alcancados e garantir a sua continuidade, a
UE renova o seu compromisso com o sector para o préximo QFP, criando gradualmente as
bases para a Cobertura Universal de Saude.

Do mesmo modo, o sector da educag¢ao na Guiné-Bissau enfrenta muitos desafios. Menos de
2% do PIB é afetado as despesas de educacdo e o or¢amento da educagdo é quase
inteiramente absorvido pelos salarios (97% das despesas correntes). O sector depende em
grande medida do apoio dos doadores. Os esforcos do Governo e dos parceiros de
desenvolvimento para alargar o acesso as oportunidades de educacdo resultaram num
aumento das matriculas, mas muitas criangas ndo completam um ciclo educativo completo;
a qualidade constitui igualmente um desafio, uma vez que os alunos abandonam a escola com
resultados de aprendizagem muito fracos. Além disso, o Ministério da Educacdo carece de
recursos humanos seriamente qualificados e de mecanismos eficazes de planeamento,
orcamentacdo e acompanhamento dos servigos educativos a nivel central e descentralizado.

A transi¢do do ensino primario para o secundario é igualmente limitada. E necessario criar
mais oportunidades ou percursos de aprendizagem para o desenvolvimento de
competéncias, incluindo competéncias digitais, que sejam relevantes para o mercado de
trabalho e para a economia verde, a fim de proporcionar aos jovens empregos dignos e
oportunidades de emprego.

1.4.2. Economia Verde e Inclusiva

A maior aglomera¢do urbana do pais é o Setor Autonomo de Bissau, que conta
atualmente com uma populacdo que representa mais de 25% da populacdo total do pais,
cerca de 2 milhdes de habitantes. A cidade estd a crescer rapidamente a um ritmo de
4% ao ano, exercendo uma enorme pressao sobre as infraestruturas atuais e o acesso
aos servicos basicos. A capital Bissau tem um grande potencial econémico e concentra
importantes infraestruturas, como o porto, o aeroporto, as universidades, os hospitais
de referéncia e as instituicbes governamentais.

Por conseguinte, o desenvolvimento geral da Guiné-Bissau esta diretamente ligado ao
desenvolvimento urbano sustentdvel da sua capital, ainda que as capitais regionais
representem também importantes polos comerciais e centros de concentra¢do de
servicos administrativos, de educacdo e de saude.

Os desafios do crescimento urbano significativo, mas ndo planeado, incluem o aumento
das desigualdades sociais, a deterioracdo das condi¢des de salude ligada a falta de acesso
a servicos basicos como a dgua e o saneamento congestionamento do trafego, eliminagdo
desordenada de residuos e fortes impactos nos ecossistemas, diminuindo o bem-estar humano.
Tudo isto prejudica seriamente a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e
contribui para a agitagdo social e 0o aumento da migragao.

As administracdes locais ndo gozam de autonomia organizativa e financeira, exceto em
Bissau no que diz respeito a alguns sectores, uma vez que o Governo e os Ministérios da

' Qutros indicadores também registaram progressos, por exemplo, as gravidas que realizaram
quatro consultas pré-natais antes do parto passaram de 64% para 81% e, pela primeira vez, a taxa de
partos assistidos por um profissional qualificado ultrapassou a dos partos domicilidrios ndo assistidos
por um profissional qualificado, passando de 45% para 54%.
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Administracao do Territério e das Infraestruturas, em particular, detém a maioria dos
poderes e prerrogativas.

A Guiné-Bissau é reconhecida pela sua rica biodiversidade e riqueza de recursos
naturais, que representam possibilidades econdmicas, nomeadamente para a
agroindustria e as pescas, e um elevado potencial para a soberania e seguranga
alimentar da populagao. No entanto, existem vdrios estrangulamentos que impedem a
libertacdo deste potencial.

Em primeiro lugar, a auséncia de um quadro legislativo e regulamentar eficaz que regule
0 acesso aos ecossistemas e a utilizagao dos recursos naturais, bem como a questao da
pescailegal, ndo declarada e ndo regulamentada, o que exige que a Guiné-Bissau aplique
integralmente as obrigagdes internacionais que o pais assinou. Em segundo lugar, a
fragilidade dos sistemas de producgdo alimentar primaria, o baixo valor acrescentado e
a falta de transformacdo dos subprodutos e residuos que podem ser reciclados para
outros fins (economia circular). Em terceiro lugar, o dificil acesso ao crédito e a auséncia
de uma abordagem sanitdria e de qualidade sélida, que limita a capacidade das partes
interessadas nacionais para preservar, processar e comercializar corretamente os
produtos da pesca e da agricultura. Todos estes fatores impedem claramente a criagdo
de emprego sustentdvel, em especial para os jovens e as mulheres. O Plano Nacional de
Desenvolvimento confirma este diagndstico ao declarar a diversificagdo/industrializacdo
como um dos seus pilares estratégicos, no qual o agronegdcio é um dos quatro motores
do crescimento econdémico.

1.4.3. Boa governagao e estabilidade

A capacidade das autoridades da Guiné-Bissau para garantir a seguranca das populacdes
e o respeito do Estado de direito é muito limitada. A reforma do sector da seguranca
estd ainda pendente e existem lacunas importantes no quadro legislativo e
regulamentar. O pais enfrenta igualmente desafios significativos para assegurar a
presenca dos servicos responsaveis pela aplicacdo da lei em todo o territério e o nivel
de efetivos, comunicacbes, infraestruturas, equipamento ou instrumentos de
investigagdo sao escassos ou inexistentes em muitas zonas. A protecdao maritima
também enfrenta muitos desafios na Guiné-Bissau, como a pirataria, a pesca ilegal, o
contrabando e o trafico e o crime organizado no mar. Por conseguinte, os servigos de
seguranca ndo conseguem lutar eficazmente contra as redes criminosas ligadas aos
traficos ilicitos (droga, seres humanos, recursos naturais), que tém proliferado com o
risco de ameacar os fundamentos do Estado de direito, ainda que a Policia Judiciaria
tenha obtido alguns resultados significativos.

Esta auséncia de presenca do Estado impede o controlo do extremismo violento e das
tensGes interétnicas, que tendem a aumentar, devido a intensa competicdo pela
utilizacdo das terras agricolas, afetadas pelas alteracdes ambientais e por uma ldgica de
curto prazo que visa a exploracdo imediata dos recursos naturais, nomeadamente os
recursos mineiros, florestais e maritimos. Deve ser dada especial atencdo a varios
grupos extremistas que operam no pais, bem como a extensdao dos movimentos
jihadistas as franjas da zona do Sahel. Estes sdao fatores agravantes que exigem um
reinvestimento urgente e importante no sector da seguranca na Guiné-Bissau, em
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especial desde a partida da ECOMIB, a forca de estabilizagdo da CEDEAO, no final de
2020.

Tal como salientado em varios programas anteriores ou em curso, o sector da justica
carece de um quadro legislativo e regulamentar adequado, em especial para lutar contra
a corrupgao, os crimes ambientais, o trafico de droga e de seres humanos ou os conflitos
sobre o acesso a terra e aos recursos naturais, alguns dos quais possivelmente
associados a um risco acrescido de terrorismo. Verifica-se igualmente uma auséncia de
meios juridicos adequados, associada a falta de formacdo das partes interessadas do
sistema judicial nestas matérias. Além disso, o acesso a justica formal é deficiente, o
gue, juntamente com a impunidade generalizada, constitui um sério obstaculo a coesao
social e a paz duradoura.

Certos aspetos relacionados com a protecdo dos direitos fundamentais no contexto da
Guiné-Bissau requerem igualmente uma atencdo especial. E o caso da violéncia contra
as mulheres e as raparigas (casamentos prematuros e praticas nefastas, mutilacdo
genital feminina, violéncia doméstica) que continua a persistir, em especial nas zonas
rurais remotas, e que a sociedade civil denunciou estar a aumentar neste periodo de
pandemia de Covid-19.

Para alcancar progressos tangiveis na definicdo e implementacdo das politicas publicas
sectoriais, a governagao das finangas publicas deve também melhorar
substancialmente. De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Guiné-
Bissau deve proceder a uma série de reformas nos dominios da gestdo das financas
publicas, da mobilizagdo dos recursos internos, da gestdao dos recursos humanos e da
luta contra a corrupc¢do, a fim de poder beneficiar de uma facilidade de crédito alargada
em 2022. O reatamento do didlogo entre o FMI e a Guiné-Bissau assinala um
empenhamento renovado na realizacdo de reformas estruturais. O Banco Europeu de
Investimento (BEI) também decidiu recentemente regressar ao pais, tornando a Guiné-
Bissau novamente elegivel para empréstimos soberanos.

Tendo em conta os recentes sinais positivos, nomeadamente em termos de
programacao orcamental (disponibilidade dos Orcamentos de Estado para 2020 e 2021)
e de mobilizacdo de receitas (introducdo de regimes fiscais), a UE considera que os
esforgos para melhorar a governagdao devem ser prosseguidos através de um didlogo
regular sobre algumas politicas publicas especificas, como a educagao, a saude e as
financas publicas, bem como sobre a integracao das preocupaces ambientais na gestdo
das finangas publicas (“ecologiza¢ao” da GFP). Afigura-se igualmente crucial continuar a
reforcar o papel e a capacidade das instituicdes superiores de controlo, em especial o
Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional.

A UE tem apoiado e continuard a apoiar a sociedade civil em a¢bes de sensibilizacao,
com o objetivo, nomeadamente, de promover a adog¢do de quadros juridicos mais
transparentes com elementos claros de responsabilizacdo, em especial no que diz
respeito a protecdo do ambiente e a conservacdao da biodiversidade, bem como a
exploracdo dos recursos naturais'l. Do mesmo modo, a UE continuard a apoiar a
sociedade civil enquanto observadora e contribuinte para a consolida¢dao do Estado de
direito na Guiné-Bissau. O pais deve ser encorajado a ratificar a Convencao n.2 144 da

" Em especial nos sectores mineiro, florestal, agricola e das pescas, que contribuem para a maioria
dos empregos e da riqueza gerada no pais.
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OIT sobre as consultas tripartidas entre o governo, as organizagdes patronais e os
representantes dos trabalhadores.

1.5. Duragao do MIP e op¢ao de sincronizagao

A duracdo do presente PIP é de 7 anos, para o periodo de 2021 a 2027, com uma revisao
intercalar em 2024. Partindo do pressuposto que a situagdo politica se mantera estavel
e que a pandemia de Covid-19 estara sob controlo a ponto de permitir a prossecucdo da
cooperacao para o desenvolvimento, ha cinco consideracGes principais a ter em conta:

i) Os ciclos eleitorais (Presidenciais e Legislativas em 2024);

ii) O Programa Nacional de Desenvolvimento 2020-2023 e o avango do programa
de investimentos publicos subjacente;

iii) O Programa Estratégico de Cooperacao Portugal - Guiné-Bissau 2021-2025;

iv) O fim do atual Protocolo de Pescas UE-GNB em 2024;

v) O fim do programa integrado emblematico landa Guiné! no ambito do 11.2 FED
em 2024.

Tendo em conta os marcos acima referidos, a revisdao de 2024 permitiria um
alinhamento com o préximo plano de desenvolvimento nacional e poderia informar
atempadamente a programacdo portuguesa e, potencialmente, as novas iniciativas de
cooperacao espanhola e francesa, com vista a explorar as possibilidades de avaliacdo e
execugao conjuntas e, eventualmente, de programacao conjunta.

2. Apoio da UE por dominio prioritario e propostas de iniciativas da Equipa
Europa

2.1. Dominio prioritario 1: Desenvolvimento humano (ODS 3, 4

A UE tem vindo a apoiar a saude materno-infantil desde 2013 e a reforcar o sistema
nacional de saude através de uma abordagem multifacetada, incluindo a qualidade, a
disponibilidade e a gratuidade dos servicos, a saude comunitdria e a gestdo financeira
das instalacdes de saude.

A UE tornou-se um parceiro de desenvolvimento no dominio da saude fidvel e
reconhecido, cuja intervengdo devera prosseguir. Tirando partido dos bons resultados
obtidos até a data em matéria de reducdo da mortalidade materna e infantil, a tdnica
sera colocada na contribuicdo para o desenvolvimento de um sistema de cobertura
universal de saude (UHCS). Espera-se que o sistema de cobertura universal de saude
proporcione cuidados de qualidade eficientes e equitativos para todos, em especial para
as adolescentes e as mulheres em idade reprodutiva e as criangas com menos de 5 anos,
bem como para os grupos vulnerdveis. Esta escolha de intervengao no Setor da Saude
(ODS 3), que visa reforcar os direitos de protecdo social, esta alinhada com o Programa
do Governo e a Agenda 2063 da Unido Africana, e tornou-se particularmente critica a
luz da pandemia de Covid-19.
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A educagdo estda no centro da realizagdo de todas as prioridades da Comissao
geopolitica, proporcionando conhecimentos e competéncias fundamentais essenciais e
facilitando a integracdo dos jovens e das mulheres no mercado de trabalho formal,
aumentando potencialmente as oportunidades de desenvolvimento digital, atenuando
o impacto da migragao irregular e contribuindo para a criagao de sociedades pacificas.

A UE pretende consolidar o apoio anteriormente prestado ao Ministério da Educacao,
nomeadamente a producdo e utilizacdo de estatisticas da educagdo/sistemas de gestdo
da informacdo que apoiem a elaboracdo da politica setorial, o planeamento técnico e
orcamental e a gestdo dos recursos humanos (ver também a prioridade 3). Desta forma,
a UE contribuira para melhorar a governacao de todo o sistema educativo, desde o
ensino pré-primario até ao ensino superior. E essencial melhorar o ensino e a
aprendizagem, permitir que as criancas permanegam na escola durante mais tempo e
abordar os desafios criticos em matéria de equidade em todo o sistema, incluindo a
guestdo do género e a integracdo das pessoas com deficiéncia no sistema educativo.
Sempre que adequado, serdo integradas formas de utilizar a tecnologia para melhorar
as competéncias digitais, a qualidade da educacdo e a resiliéncia do sistema educativo.

A UE apoiara a formacdo de inspetores, reforcando-os no seu mandato de controlo
administrativo e financeiro e de supervisdao pedagdgica das escolas, quer sejam publicas,
comunitarias ou privadas. Tal implicaria uma reflexdo muito necessdria sobre o lugar e
o papel das escolas coranicas e das escolas de lingua luso-arabe no sistema educativo
bissau-guineense, no que respeita ao seu potencial papel para uma maior inclusao, por
um lado, mas também para a prevencdo de conflitos, por outro.

Além disso, em consonancia com a estratégia setorial e em complementaridade com
outros parceiros técnicos e financeiros, a UE alargara as atividades em curso no dominio
da EFTP, de modo a inclui-las no curriculo nacional global e a desenvolver oportunidades
para os jovens, adaptando as competéncias as necessidades do mercado de trabalho e
aumentando assim a empregabilidade dos jovens.

Com esta abordagem integrada, a UE considera que terd um verdadeiro valor
acrescentado e um impacto transformador, complementando os programas em curso e
planeados levados a cabo por outros parceiros de desenvolvimento, nomeadamente o
Banco Mundial, a UNICEF, o PAM ou o Instituto Camdes. Serd dada especial atencdo a
garantia da participagdo das mulheres, raparigas e criangas, bem como de outros grupos
vulneraveis, entre os quais os migrantes e as pessoas com deficiéncia.

O apoio ao desenvolvimento humano contribuira igualmente para combater as causas
profundas da migracdo. As interven¢des envolverdo as organizacdes da sociedade civil
na prestacdo de servicos complementares aos do Estado (incluindo as autoridades
locais) e reforgardo o seu papel de defesa e de sensibilizagao no que respeita aos direitos
e as politicas de educacdo e de saude, beneficiando em especial os jovens.

2.1.1. Objetivos especificos relacionados com o dominio prioritario do
desenvolvimento humano

OE 1.1: Contribuir para o desenvolvimento de um sistema de cobertura universal de
saude que proporcione cuidados de qualidade eficientes e equitativos para todos, em
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particular para as raparigas adolescentes, as mulheres em idade reprodutiva e as
criangcas com menos de 5 anos, bem como para os grupos vulneraveis (ODS 3; CAD 120).

OE 1.2: Promover o reforco da governacao, a responsabilizacdo e a eficiéncia do sistema
educativo (ODS 4; CAD 110).

OE 1.3: Aumentar o potencial de emprego das novas geracdes através da Educacdo e
Formacdo Técnica e Profissional (TVET pelas suas siglas em inglés - Technical and
Vocational Education and Training) como um vetor de crescimento socioecondmico
(ODS 4; CAD 110).

2.1.2. Resultados esperados por objetivo especifico

R.1.1: Aumentar a cobertura dos cuidados de saude primdrios, em especial no que
respeita a saude reprodutiva, materna e infantil (incluindo a satde nutricional).

R.1.2: Melhoria das capacidades do Ministério da Educacdao em matéria de gestao dos
recursos humanos (RH), planeamento, orcamentacdo e acompanhamento do sector da
educacao.

R.1.3: A oferta de ensino secunddrio técnico é desenvolvida, operacional e orientada
para o mercado de trabalho.

2.1.3. Indicadores'? (incluindo linha de base e objetivos), por resultado esperado

INDICADOR LiINHA DE BASE OBIJETIVOS

R.1.1.a.1) 2017: 40% 2027:55%
indice de cobertura de servicos UHC
EURFn.2 31
R.1.1.a.2) A determinar no A determinar no DA

. i . Documento de agao guando o inquérito
Cobertura de cuidados pré-natais (DA - Action de base estiver

Document) disponivel

R.1.2.b.1) 2021:0 A determinar no DA
Numero de estudantes matriculados quando o inquérito
nos niveis de ensino primdrio, df’- bas<,e estiver
secundario e superior disponivel
EURF n.2 36
R.1.2.b.2) A determinar no DA A determinar no DA

quando o inquérito
de base estiver
disponivel

indices de avaliagdo da aprendizagem
da OCDE e/ou da UNESCO (por exemplo,
PISA, TIMSS ou PIRLS)

R.1.3.c.1) 2020:47% 2027:70%

? Devido a sistemas estatisticos e outros sistemas de informacgdo nacionais fracos e porosos, muitas
linhas de base e objetivos que ndo estdo atualmente disponiveis serdo informados durante a
formulagdo dos programas. Os dados em falta serdo comunicados ao INTPA através do plano de
acdo anual e dos respetivos documentos de acdo, sempre que forem formuladas novas intervencdes.
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Taxa de insercdo dos diplomados do EFP

R.1.3.c.2) 2021:0 2027: 859
Numero de pessoas que beneficiam de
intervengdes de desenvolvimento de
competéncias/TVET  baseadas em
instituicdes ou locais de trabalho
(desagregadas por sexo e por local de
residéncia (urbano/rural))

EURF n.2 14

2.1.4. Possivel utilizacdo do financiamento misto (blending em inglés) e de garantias
para investimentos no 4mbito do FEDS+!3

Embora a situagdo atual na Guiné-Bissau se caracterize por uma divida externa excessiva
em relacdo ao PIB, o BEl e outros parceiros técnicos e financeiros poderdao, em
determinadas condicOes, prever apoiar o pais num programa de reabilitacdo de escolas
primdrias ou equipar varias instituicdes de saude e de ensino com fontes de energia
renovaveis (painéis solares) e instalagdes de dgua, saneamento e higiene (WASH). Prevé-
se que a possibilidade de contrair novos empréstimos com o sector publico seja algo
limitada, mas ndo excluida.

Sujeito a sua confirmacdo durante a fase de execugdo, prevé-se que um montante
indicativo de 2 milhdes de EUR possa ser utilizado (entre 2021-2024) para provisionar
operagdes de garantia do FEDS+ nos dominios prioritarios 1 e/ou 2.

2.2. Dominio prioritario 2: Economia verde e inclusiva (ODS 1, 6, 8, 9, 11, 13)

A UE contribuira para a definicdo e aplicagao de estratégias e politicas de planeamento
e gestdo urbanos ecoldgicos e inclusivos, por exemplo, através de iniciativas de
geminacdo de cidades com cidades europeias e africanas e de projetos dirigidos a
organizagdes da sociedade civil e autoridades locais, para desenvolver campanhas de
sensibilizacdo e/ou intervengGes-piloto.

Um aspeto importante serd o apoio as administracdes municipais e locais, a fim de
melhorar o potencial das parcerias publico-privadas (PPP) na Guiné-Bissau, tendo em
conta os recentes estudos de pré-viabilidade no dominio da gestdo de residuos
sélidos/economia circular e transportes urbanos. Estas intervengdes complementardo
os trabalhos anteriores e atuais da UE sobre a melhoria do quadro regulamentar e de
gestdo das infraestruturas (em especial da agua e da energia a nivel urbano) e o
desenvolvimento de modelos de PPP de gestao descentralizada, delegados a empresas
privadas e/ou associacées comunitarias.

Em complementaridade com os investimentos do BM e do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) em infraestruturas elétricas para as cidades e para a rede
elétrica nacional, a UE centrar-se-d4 na reabilitacio e/ou na nova constru¢io de
infraestruturas basicas resilientes para Bissau e algumas outras grandes cidades (por

'3 Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel.
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exemplo, centros de tratamento e separagao de residuos, sistemas de bombagem e
distribuicdo de agua, estacdes de transportes publicos). O objetivo é criar as condicoes
gue permitam a intervencdo de PPP para a sua posterior gestdo e extensao dos servicos
publicos conexos. Espera-se que estas acdes atenuem as desigualdades, a deterioracao
das condi¢Ges de saude e o impacto ambiental/climatico adverso.

Além disso, a UE pretende reforgar as cadeias de valor do agronegécio e das pescas e
aumentar o valor acrescentado dos produtos nacionais, a fim de desenvolver
oportunidades de crescimento econdmico e criar empregos dignos. Por conseguinte, a
UE apoiara: (i) o desenvolvimento de competéncias e conhecimentos cientificos e
digitais nos dominios da engenharia ambiental, da agronomia e da gestdo das pescas;
(ii) o empreendedorismo e a inovagao, visando em especial os jovens e as mulheres; (iii)
0 acesso a servigos financeiros inovadores; e (iv) a estratégia nacional em matéria de
qualidade e normas, a fim de reforcar as medidas sanitarias e fitossanitdrias numa
primeira fase e, posteriormente, procurar obter a certificacdo do sistema de produtos e
a indicacdo geografica.

Para o efeito, a UE apoiara os centros de investiga¢ao aplicada existentes nos dominios
da agricultura, do ambiente e das pescas, tendo devidamente em conta a coeréncia das
politicas e as sinergias com as atividades desenvolvidas no ambito do Acordo de Parceria
UE-Guiné-Bissau no dominio das pescas.

Procurar-se-a melhorar o acesso aos servigos financeiros, quer através da criacdo de
uma instituicdo de microfinanciamento de referéncia, em conformidade com as
orientac¢des do banco central nacional, quer através dos regimes de garantia da UE para
o sector privado.

Outro fator de alavancagem para a promoc¢do do empreendedorismo e da inovagao e
do investimento do sector privado sera abordado através do desenvolvimento e da
promog¢do de algumas incubadoras-piloto rurais e urbanas importantes, com uma
abordagem de negdcio verde, acrescentando valor a produtos e coprodutos, como, por
exemplo, a transformacdo de frutos de caju e a reciclagem de residuos®. As micro,
pequenas e médias empresas (MPME) serdo mobilizadas para uma economia limpa e
circular.

Serd igualmente prestado apoio a revisdao do sistema de controlo sanitario e de saude,
de modo a garantir os direitos de prote¢ao dos consumidores e a permitir as
exportacOes para a CEDEAO e a UE, através do cumprimento das respetivas normas.
Neste contexto, a UE acompanhara igualmente o processo de acreditacdo de um
laboratério nacional para o sector das pescas, em conformidade com o Acordo de
Parceria no dominio das pescas. Em ultima analise, este processo podera conduzir a
certificacdo e a rotulagem, mecanismos que, como se sabe, proporcionam vantagens
comerciais competitivas.

Serd promovida a responsabilidade social das empresas, bem como os preparativos para
a futura legislacao da UE no que respeita ao dever de diligéncia.

4 A exploracdo de projetos de economia circular, como a criacdo de centros de transformacao de
residuos agricolas para a producdo de eletricidade e a sua inje¢do na rede elétrica nacional, esta a ser
construida pelo projeto OMVG (Organisation pour la mise en Valeur du Fleuve Gambie, uma
instituicdo sub-regional que inclui 4 paises: Gambia, Senegal, Guiné-Bissau e Guiné).
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O didlogo e a colaboragdo entre a sociedade civil e as autoridades nacionais, incluindo
as autoridades locais, serdo reforcados. As OSC terdo um papel essencial a desempenhar
na sensibilizacdo, na defesa e no acompanhamento do planeamento urbano e da
inclusdao, bem como das questdes relacionadas com a economia verde sustentavel. Os
jovens e as mulheres serao especialmente visadas no ambito das interveng¢des sobre o
empreendedorismo e a inovagao, que contribuirdo para combater as desigualdades e as
causas profundas da migracao.

2.2.1. Objetivos especificos relacionados com a area prioritaria da Economia Verde e
Inclusiva

OE 2.1: Melhorar as condicGes de vida urbana, bem como a qualidade e eficiéncia dos
servicos municipais/locais (SDG 6, 9, 11; DAC 430).

OE 2.2: Promover a agroindustria e a pesca sustentaveis (ODS 1, 8, 13; CAD 310).
2.2.2. Resultados esperados por objetivo especifico

R.2.1.1: Estratégias e politicas de planeamento urbano verde e inclusivo sao definidas e
implementadas.

R.2.1.2: E implementada a reforma do quadro de gestdo e regulacdo dos servicos de
proximidade.

R.2.1.3: As infraestruturas urbanas resilientes (nomeadamente em matéria de gestao
de residuos, dgua potdvel e transportes urbanos) sdo melhoradas e mais bem geridas.

R.2.2.1: A investigacdo aplicada nos dominios ambiental, agrondmico e das pescas esta
operacional.

R.2.2.2: As micro, pequenas e médias empresas (MPME) estdo a operar de forma
sustentdvel nas cadeias de valor do agronegdcio e das pescas.

R.2.2.3: As praticas e normas de higiene, sanitdrias e de qualidade sao reforgadas nas
cadeias de valor da agroindustria e das pescas.

2.2.3. Indicadores?®’ (incluindo linha de base e metas), por resultado esperado

INDICADOR LINHA DE BASE OBIJETIVOS
R.2.1.1.a.1) 2021:a)0; b) 0 2024:2a) 3
Numero de cidades com planos urbanos 2027:b) 3

a) desenvolvidos e b) em execucdo com a
participacdo da sociedade civil

EURFn.25

R.2.1.1.a.2) 2021: 0 2024:a) 2

'> Devido a sistemas estatisticos e outros sistemas de informacdo nacionais fracos e porosos, muitas
linhas de base e objetivos que ndo estdo atualmente disponiveis serdo informados durante a
formulagdo dos programas. Os dados em falta serdo comunicados ao INTPA através do plano de
acdo anual e dos respetivos documentos de a¢do, sempre que forem formuladas novas intervencdes.
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Numero de politicas governamentais a)
desenvolvidas e b) em execu¢do com a
participacdo da sociedade civil

2027: b) 2

EURFn.2 29

R.2.1.2.b.1) 2020: 2 (Bafata e | 2027: 4 (Bissau e
Numero de cidades apoiadas para Gabu) outras 3 cidades)
melhorar o0 acesso a  servicos

locais/municipais eficientes

R.2.1.2.b.2) 2021: 0 2024:a) 1

Numero de politicas governamentais a) 2027:b) 1

desenvolvidas e b) implementadas com a
participacdo da sociedade civil

EURF n.2 29

R.2.1.3.c.1) 2021: 0 2027: 700,000
NUmero de pessoas com acesso a uma

fonte de agua potavel melhorada e/ou a

uma instalagdo de  saneamento

(tratamento de residuos sdlidos)

EURF n.2 38

R.2.1.3.c.2) 2021: 0 2027: 1 (Bissau)

Numero de cidades com sistemas de
transporte urbano e infraestruturas
resilientes melhorados

R.2.2.1.a.1)

Areas de ecossistemas marinhos, terrestres e
de dgua doce sob protecdo e/ou gestdo
sustentavel

EURFn.%s8e9

A determinar no DA
com o apoio da IBAP

A determinar no DA
guando o inquérito
de base estiver
disponivel

R.2.2.1.a.2)

Numero de unidades populacionais de peixes

A determinar no DA
com o apoio da CIPA

A determinar no DA
quando o inquérito

. . de base estiver
e pescarias abrangidas por quadros de di el
gestdo de base cientifica Isponive
R.2.2.1.a.3) 2021: 0 2027: 4 (arroz,

Numero de subsistemas agrarios que
beneficiam de programas institucionais de
investigacdo-desenvolvimento e extensdo

horticultura, caju e
pecuaria)
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R.2.2.2.b.1) 2021: 0 2027: 2,500

Numero de beneficiarios (incluindo PME)
com acesso a crédito e servigos financeiros

R.2.2.2.b.2) 2021:1 2027:3

Numero de incubadoras que acompanham a
inovacdo nos sectores do agronegdcio e das
pescas

R.2.2.2.b.3) 2021: 0 2027: 4,000

Numero de empregos apoiados/sustentados,
desagregados por empregos verdes

EURFN.2 14

R.2.2.3.c.1) 2021: 0 2027: 2

Numero de sistemas de controlo da
qualidade sanitaria, bem como de sistemas
de certificacdo de produtos e de indicagdo
geografica

2.2.4. Possibilidade de utilizagio do financiamento misto e garantias para
investimentos no ambito do FEDS+

O BEI tem sido um interlocutor construtivo na definicao da Iniciativa da Equipa Europa
(Team Europe Iniciative) para as Cidades Verdes, manifestando o seu acordo em
aventurar-se na Guiné-Bissau. Para além da gestdo de residuos/economia circular e da
mobilidade urbana, o BEl também manifestou interesse nos sectores da dagua,
saneamento e higiene, agricultura e energia, o que se enquadra bem na sua intengao de
se tornar o Banco Climatico da UE. No sector da energia, o BEI manifestou o seu
interesse pelas energias renovaveis, bem como pela eficiéncia energética a nivel urbano,
o que poderia complementar os investimentos no ambito da dotacdo do PIP 2021-2027.

Existe uma necessidade e um potencial reais para apoiar os investimentos do sector
privado na Guiné-Bissau, em especial nos sectores da agricultura, agroindustria e
turismo, através do desenvolvimento de instrumentos de microfinanciamento ou de
mecanismos de financiamento a longo prazo. No entanto, alguns fatores limitativos do
atual sistema bancario da Guiné-Bissau teriam de ser abordados em paralelo.

A circulacdo de pessoas e mercadorias e, nomeadamente, o acesso dos produtos
agricolas e da pesca aos mercados de exportacao locais, regionais, nacionais e mesmo
sub-regionais ou internacionais, implica igualmente a abertura das zonas rurais em
relacdo aos centros urbanos, bem como a inclusdo da Guiné-Bissau nos corredores
terrestres e maritimos sub-regionais. Os investimentos em infraestruturas terrestres,
portudrias e maritimas que facilitem a integracdo econdmica e comercial da Guiné-
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Bissau na regido da Africa Ocidental poderdo também beneficiar do apoio do BEIl e de
outros parceiros técnicos e financeiros.

Sob reserva da sua confirmacdo durante a fase de execucdo, prevé-se que um montante
indicativo de 2 milhGes de EUR possa ser utilizado (entre 2021-2024) para provisionar
operagoes de garantia do FEDS+ nos dominios prioritarios 1 e/ou 2.

2.3. Dominio prioritario 3: boa governagao e estabilidade (ODS 16, 17 e 5)

A intervencdo da UE no sector da seguranga centrar-se-a na luta contra o trafico ilicito,
com especial destaque para o trafico de droga e de seres humanos, o contrabando de
mercadorias e de migrantes, o branqueamento de capitais e todas as formas de
criminalidade organizada em terra e no mar, reforcando o quadro legislativo e
regulamentar, dotando assim a Guiné-Bissau dos meios legais para lutar eficazmente
contra todas as formas de criminalidade, incluindo os crimes econdmicos e ambientais
e a violacdo dos direitos humanos.

A este respeito, a UE estd disposta a apoiar o reforco da Policia Judicidria, enquanto
elemento-chave da cadeia de justica penal, do seu quadro juridico, dos seus recursos e
da sua estrutura, a fim de se tornar uma instituicao eficaz. Outra entidade que necessita
de reforco das capacidades em matéria de aplicacdo da lei é a Guarda Nacional, na sua
responsabilidade pelos controlos nas fronteiras externas e pela seguranca nacional, em
especial nas regides periféricas, onde a presen¢a do Estado é fraca. Por ultimo, isto
implica também o reforgo das capacidades do proprio sistema judicial, nomeadamente
da cadeia penal.

Paralelamente, e em termos de protecao dos direitos, o desafio consiste em garantir um
acesso equitativo a justica, nomeadamente através de um sistema de justica de paz,
baseado em sinergias entre os sistemas consuetudindrio e formal, para lutar contra a
impunidade e a corrupg¢ao.

Para eliminar os obstaculos a justica para os grupos vulnerdveis, a UE contribuird para
melhorar a governacao das instituicbes judiciais e ajudara a utilizar mecanismos de
resolucdo alternativos numa abordagem baseada nos direitos. Isto é particularmente
verdadeiro no que diz respeito a protecdo das mulheres e das raparigas contra a
mutilagao genital, os casamentos forgados e a violéncia doméstica.

A promogao da boa governagdo exige igualmente a incorporacdo de principios de
qualidade na gestdo das finangas publicas e o refor¢o da sua supervisdo externa. E por
esta razdo que a UE tenciona manter o seu atual apoio as instituicoes de controlo
supremo (Tribunal de Contas, Parlamento) e as organizacdes da sociedade civil, no que
diz respeito ao reforco das suas capacidades e a supervisdo, bem como explorar a
eventual criacdo de um servico independente de luta contra os atos de corrupgao,
atribuindo um papel central a sociedade civil.

Com base nos contributos bem-sucedidos da UE nos dominios (i) do controlo das
despesas, (ii) da elaboracdo da Conta Geral do Estado, (iii) da formacdo do Tribunal de
Contas, do Parlamento e das OSC em matéria de inspecdo das contas publicas, (iv) do
apoio a aplicagao do IVA na Guiné-Bissau, a UE apoiara a elabora¢ao de uma nova anadlise
das despesas publicas e da responsabilidade financeira (PEFA). Espera-se que este
exercicio de diagndstico produza recomendagdes sobre as medidas a adotar no ambito
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da mobilizacdo das receitas internas e constitua um guia atil para a coordenagao do
apoio prestado pelos parceiros técnicos e financeiros.

A sociedade civil tem também um papel essencial a desempenhar para assegurar a
vitalidade da vida democratica e, em especial, o bom desenrolar dos ciclos eleitorais.
Tendo em conta as experiéncias recentes, a UE centrar-se-a no apoio a sociedade civil
na sua fun¢do de defesa e na observacgao eleitoral, em vez de reproduzir o financiamento
direto do processo eleitoral. As intervencdes reforcardo as capacidades das
organizacoes da sociedade civil, nomeadamente das mulheres, para, por exemplo,
efetuarem andlises independentes e defenderem a aplicacdo da lei e os direitos
humanos, incluindo os direitos laborais, prestarem servicos de protecao as vitimas de
abusos, participarem em processos orcamentais abertos e inclusivos e trabalharem com
as comunidades, em especial com os jovens, para combater as causas profundas da
migragao e do extremismo violento.

2.3.1. Objetivos especificos relacionados com o dominio prioritario da governagao e
da estabilidade

OE 3.1: Reforgar as forcas de seguranga nacionais para que se tornem eficazes e
responsaveis na luta contra todas as formas de criminalidade organizada terrestre e
maritima, a fim de assegurar a governacao democratica e o respeito pelo Estado de
direito (ODS 16, 17; CAD 152).

OE 3.2: Promover o acesso a servigos de justica de qualidade e a prote¢ao dos direitos
humanos (ODS 5, 10; CAD 151).

OE 3.3: Desenvolver uma governagdao econdmica transparente e responsavel (ODS 17;
CAD 151).

2.3.2. Resultados esperados por objetivo especifico

R.3.1.1: Quadros juridicos e orgamentais adequados permitem servigos de seguranga
publica eficazes e responsaveis.

R.3.1.2: As capacidades operacionais, de gestdo e de responsabilizacdo da Policia
Judicidria sao reforcadas, com especial incidéncia na luta contra o trafico ilicito e todas
as formas de criminalidade organizada.

R.3.1.3: As forgas de seguranca e de aplicacdo da lei cobrem eficazmente o territério
nacional para garantir a ordem publica e a paz social.

7

R.3.2.1: A Administracdo Nacional de Justica € melhorada como um servico publico
fidvel e inclusivo, capaz de respeitar e promover os direitos humanos e de garantir a
igualdade de acesso a todos os cidad3dos.

R.3.2.2: Existem mecanismos e organismos para proteger e apoiar eficazmente as
vitimas de praticas nocivas, violéncia baseada no género e outras violagdes dos direitos
humanos.

R.3.3.1: A gestdo das financgas publicas é significativamente melhorada.

R.3.3.2: A transparéncia e a responsabilidade da governacdo sao significativamente
melhoradas.
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2.3.3. Indicators?® (including baseline and targets), per expected result

INDICATOR BASELINES TARGETS

R.3.1.1.a.1) 2019: 41.4/100 2027: 50/100

Ibrahim Index of  African

Governance (l1AG)

R.3.1.2.b.1) Tbd in AD with UNODC | Tbd in AD once the
Proportion of trafficking and crime support basﬁ“gle survey 1S
complaints that are a) investigated available

and b) prosecuted

R.3.1.2.b.2)

Number of victims of trafficking in

human beings rescued

R.3.1.3.c.1) Tbd in AD with a baseline | Tbd in AD once the
Number of relevant services | “4"V€Y ban—:l-hEIe survey 1S
regularly contributing to the avaiiable

national data base on police

information

R.3.2.1.a.1) 2021:0 2027:5

Number of legal initiatives on

fundamental and human rights,

including environmental, under

revision by the competent

authorities

R.3.2.1.a.2) Tbd in AD with a baseline | Tbd in AD once the
Average score of experts and Survey banaIHE;a survey 1S
citizens  perception on the avaiiable

protection of the rights of

defendants and victims

R.3.2.1.a.3) 6 Justice Centres (CAJ): | 38 (One per

Number of administrative sectors
with free and quality services for
access to Justice (formal and
customary)

Bafata, Mansoa, Buba,
Canchungo, Bissau (Praca
& Bairro Militar)

administrative sector)

R.3.2.2.b.1)

Number of administrative regions
where the mechanism of

2020: 5

2027: 9 (One
administrative region)

per
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protection for victims is in place
and effective

R.3.3.1.a.1) PEFA assessment to be | 2027: Increase by at least
. . 0
PEFA assessment scoring carried out in 2022 20%
R.3.3.1.a.2) 2021:9.4% 2027: Increase by at least
0,
Ratio of government tax revenue 20%
to GDP
R.3.3.2.b.1) 2021: Organic and | 2027: Organic,
Economical perspectives Economical and

Finance Act (State Budget)

information perspectives Functional perspectives

R.3.3.2.b.2) 2021: 0 2027: 9 (One per

Number of independent administrative region)

anticorruption offices, able to
receive complaints, to process
them and to defend them in court

R.3.3.2.b.3) 2021: position 10.8 (2016) | 2027: Increase by at least

0,
World Bank’s accountability 20%

indicator

2.3.4. Possivel utilizagdao do financiamento misto e das garantias para investimento no
ambito do FEDS+

Nao estdo previstas operagdes do FEDS+ neste dominio prioritdrio.
2.4. Propostas de iniciativas da Equipa Europa da Guiné-Bissau

A economia verde foi identificada pela UE e pelos seus Estados-Membros como a
principal area em que o0s parceiros europeus podem propor uma resposta
transformadora ao impacto socioeconémico da pandemia de Covid-19 na Guiné-Bissau.

O investimento em infraestruturas facilitadoras, especialmente a nivel urbano, foi
identificado como um dos vetores essenciais para promover o crescimento econémico,
0 acesso aos servigos basicos e aos mercados, um trampolim para a integragao regional
e 0 comércio e um alvo para o investimento do sector privado. A transicdo para uma
economia verde é vital no contexto da vulnerabilidade da Guiné-Bissau as alteracdes
climaticas, que pdem em perigo a sua rica biodiversidade e recursos naturais. Associada
a um investimento no capital humano, nomeadamente na educag¢ao e na formagao, uma
economia verde tem um elevado potencial de criacdo de emprego sustentdvel para os
jovens e as mulheres, combatendo assim a pobreza e as desigualdades, que estdo na
origem da agitacdo social e da migracdo irregular.

Sdo propostas duas Iniciativas da Equipa Europa (IEE) no ambito das prioridades
estratégicas da UE em matéria de emprego e crescimento e do Pacto Ecolégico:

1. Educacdo e formacdo para uma transicao inclusiva e ecoldgica
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2. Cidades inclusivas e ecoldgicas

Os TEI contribuem, respetivamente, para os dominios prioritarios do desenvolvimento
humano e da economia verde e inclusiva do PIP 2021-2027, bem como para os seus
objetivos minimos de despesa subjacentes em matéria de desenvolvimento humano
(educacdo), alteracOes climaticas e género. Ambos incluem igualmente uma
componente de governagdao em termos de reforco das capacidades de planeamento e
orcamentacdo das respetivas orientacoes politicas, bem como mecanismos de controlo
da devida responsabilizacdo e transparéncia das atividades e despesas do governo,
através das instituicdes relevantes e da sociedade civil.

Em conformidade com o Plano Sectorial de Educacdo 2016-2025, a primeira IEE podera
apoiar o Ministério na definicdo de politicas publicas e de sistemas de gestdo de recursos
humanos, de uma estratégia nacional para a EFTP em conformidade com as
necessidades do mercado de trabalho e na criacdo de um quadro juridico para as escolas
fora do sistema de ensino formal, como as escolas coranicas e evangélicas.

O apoio a mobilidade dos estudantes do ensino superior poderia ser apoiado pelos
Estados-Membros da UE e pelo programa Erasmus+, enquanto o programa Marie
Curie/Horizon Europe ou programas semelhantes da UE poderiam apoiar o
desenvolvimento de competéncias técnicas e os intercdmbios em dominios de
investigagao fundamentais.

O apoio a reabilitacao das infraestruturas escolares em termos de dgua, saneamento e
energia poderia ser procurado através de investimentos mistos ou de garantias, para os
quais o BEI assinalou a sua disponibilidade, sob reserva de uma série de condicdes.

O BEI comunicou igualmente a sua disponibilidade para intervir no ambito da segunda
IEE, tendo em conta a sua dimensdo ecoldgica, em consonancia com a intencdo do banco
de se tornar o Banco do Clima da UE. O BEl poderia assim fornecer solucdes de
financiamento para os projetos de infraestruturas previstos no dominio da gestdo de
residuos solidos/economia circular, dgua, saneamento e higiene (WASH em inglés) e
modelos de transporte ecoldgicos/inteligentes. Em consondncia com os objetivos do
municipio de Bissau, esta iniciativa de investimento tecnolégico prestaria assisténcia
técnica para melhorar o quadro regulamentar, nomeadamente para os regimes de PPP
e de concessdao, bem como o ambiente favoravel ao sector privado. Poderia apoiar a
reforma do quadro institucional para o planeamento e gestdo urbanos e a modernizacdo
dos servicos municipais.

Portugal ja confirmou o seu interesse na IEE no dominio da educagdo, embora as
modalidades de cooperacao estejam ainda por finalizar. A Bélgica esta a estudar formas
de apoiar a IEE sobre as cidades numa abordagem regional com o Senegal e a Gambia.

A contribuicdo global estimada da UE para a Iniciativa da Equipa Europa sobre “Educacdo
e Formacdo para uma Transicdao Verde e Inclusiva” é de 18 milhGes de EUR. A
contribuicdo global estimada da UE para a IEE “Cidades Inclusivas e Ecoldgicas” é de 24
milhdes de euros. A contribuigdo global estimada da UE para as IEE representa 37,5 %
do total indicativo do PIP (2021-2024).

Prevé-se que, no decurso do periodo de vigéncia do PIP 2021-2027, outros Estados-
Membros possam juntar-se a Portugal e ao BEI, com as respetivas agéncias de
desenvolvimento e instituicdes de financiamento, nas IEE.
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A contribuicdo indicativa da UE para estas IEE (42 milhGes de EUR) estd sujeita a
confirmacdo da contribuicdo significativa indicativa dos parceiros da Equipa Europa o
mais rapidamente possivel. Na auséncia desta, a contribui¢ao indicativa da UE pode ser
redirecionada de acordo com os dominios prioritarios do PIP e as respetivas dotacdes.
Aplica-se sempre a obrigacdao da Unido e dos Estados-Membros de coordenarem as suas
politicas de desenvolvimento na sequéncia de iniciativas da Comissao para o efeito, nos
termos do artigo 210.

3. Medidas de apoio

3.1. Medidas a favor da sociedade civil

Um mapeamento da sociedade civil na Guiné-Bissau realizado pela UE em 2018Y
revelou que as OSC tendem a posicionar-se mais como prestadoras de servicos do que
como atores politicos auténomos e motores de transformacdo social, o que é
compreensivel a luz da atual fragilidade ou fraca presenca do Estado em todo o territério
nacional. Desde 2009, a UE tem financiado projetos para reforcar a agado, a organizagao
e a voz da sociedade civil, tanto através de instrumentos geograficos como tematicos'®.
O Roteiro da UE para o envolvimento com a sociedade civil na Guiné-Bissau 2016-2020
identificou cinco prioridades de acdao para fazer face aos muitos desafios que as OSC
enfrentam, tanto em termos de capacidade de acao como de governacgao interna. Estas
prioridades continuam a ser inteiramente pertinentes atualmente e serdo avaliadas no
ambito da preparacdo da segunda geracdo do Roteiro 2021-2025. O roteiro integrard a
perspetiva de género e assegurard a plena participacao das organizacdes de mulheres e
raparigas. As representacoes dos jovens também serdo envolvidas.

Para além de integrar a participacdo da sociedade civil em cada um dos dominios
prioritarios do PIP, a UE continuara a prestar apoio especifico a sociedade civil como
forma de melhorar a governacdo democratica e a responsabilizacdo e reduzir a pobreza
e as desigualdades. As intervencOes terdo por objetivo (i) reforcar a capacidade das
organizacoes da sociedade civil, nomeadamente das mulheres, a fim de responder as
necessidades dos grupos mais vulneraveis, nomeadamente no que diz respeito ao
acesso aos servigos sociais e as oportunidades econdmicas, bem como a protecdo dos
direitos humanos, sempre em complementaridade com as autoridades nacionais e com
vista a permitir a plena transferéncia de responsabilidades para estas ultimas (ii) reforcar
o papel da sociedade civil enquanto elemento vivo da vida democratica, nomeadamente
abrindo espacos de didlogo e de concertacdo entre as OSC e as autoridades publicas,
incentivando a participa¢dao das OSC nos processos de controlo das politicas publicas, de
transparéncia e de responsabilizacdo, e promovendo a participacao e a capacidade de
influenciar, defender e acompanhar as politicas publicas e iii) investir nas pessoas para
favorecer a coesdo social e a paz, nomeadamente promovendo a cidadania ativa, a
educacdo e a sensibilizacdo em matéria de direitos humanos e de ambiente, envolvendo
os jovens e as mulheres, em especial, em programas de lideranca, e abordando a
prevencao e a resolucdo de conflitos, incluindo o estimulo ao didlogo inter-religioso e

'7 “Mapeamento da Sociedade Civil da Guiné-Bissau”
'8 Duas intervenc6es emblematicas: UE-PAANE (2011-2018) e “landa Guiné! Djuntu” (2019-2024).
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interétnico. Sera dada especial atengdo a garantia de que as organiza¢des de mulheres
e de jovens participem nos principais exercicios de politica publica e beneficiem do apoio
da UE.

Serdo asseguradas a complementaridade e as sinergias entre os programas geograficos
e tematicos, tanto no que respeita aos grupos-alvo como a localizagdo geografica das
intervencgoes.

3.2. Mecanismo de cooperag¢ao

O processo de execucdo do programa PIP serd acompanhado por um instrumento de
cooperacdo. As conclusdes das avaliacbes das anteriores facilidades de cooperacao
técnica mostram que estas sao fundamentais para aumentar a eficacia da a¢do externa
da UE, devido a sua capacidade de resposta rapida e a sua flexibilidade em termos de
temas e de tipo de atividades que podem ser abrangidas.

A Facilidade de Cooperacdo serd utilizada para apoiar (i) o desenvolvimento de
capacidades e o reforco institucional, nomeadamente através da assisténcia técnica e
do intercambio de conhecimentos especializados (sul-sul e triangular); (ii) didlogos
politicos, eventos, conferéncias, estudos, bolsas, formacdo e plataformas de
intercdmbio para apoiar os didlogos sectoriais conducentes a reformas politicas e o
envolvimento com o governo e outras partes interessadas; (iii) a interface entre a UE e
as autoridades publicas; (iv) definicdo das intervengdes (identificacdo/formulacgdo),
incluindo a integracdo da dimensao do género, dos direitos humanos e da governacao,
e acompanhamento da execucdo (avaliagdo, auditoria) vii) promog¢do da comunicagao
estratégica e da visibilidade das operagées da UE, incluindo a luta contra a
desinformacdo e intervencdes especificas de diplomacia publica para promover as
politicas da UE, bem como a agenda multilateral no pais parceiro.

4. Panorama financeiro

Embora o periodo de vigéncia do presente PIP seja de sete anos, as dotag¢des indicativas
para a Guiné-Bissau e para cada um dos dominios prioritarios e medidas de apoio
indicados no quadro seguinte sdo fornecidas apenas para o periodo 2021-2024. As
dotagbes indicativas para 2025-2027, bem como a eventual alteragdao de outros
elementos substanciais do presente PIP, serdo objeto de uma decisao da UE. Esta
decisdo devera ser precedida de um exame da execucdo do presente PIP, que devera
incluir um didlogo com as autoridades e outras partes interessadas da Guiné-Bissau.

< NP Montante

Areas prioritdrias (milhGes de EUR) Total (%)
Area Prioritaria 1: Desenvolvimento Humano 38 33.9%

Area prioritaria 2: Economia verde e inclusiva 44 39.3%
Doml"n'io Prioritario 3: Boa Governacgdo e 20 17.9%
Estabilidade

Medidas de apoio 10 8.9%
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Total para o periodo inicial do PIP (2021-2024)* 112 100.0%

* Sob reserva da sua confirmacdo durante a fase de execucao, prevé-se que, do total de
112 milhdes de EUR, um montante indicativo de 2 milhdes de EUR possa ser utilizado
entre 2021 e 2024 para provisionar operagdes de garantia do FEDS+.

Anexos

1. Quadro de intervencao

2. Matriz dos doadores com as atuais dotac¢des indicativas por sector
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Multiannual Indicative Programme 2021-2027

Anexo 1 - Estrutura de interven¢do

DOMINIO PRIORITARIO 1: DE

SENVOLVIMENTO HUMANO

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.1: Contribuir para o desenvolvimento de um sistema de cobertura universal de satide que proporcione cuidados de
qualidade eficientes e equitativos para todos, em especial para as raparigas adolescentes, as mulheres em idade reprodutiva e as criancas com
menos de 5 anos, bem como para os grupos vulnerdveis (ODS 3; CAD 120)

Resultados

Indicadores™

Linha de base

Meta

Meios de verificacdo

R.1.1: Aumentar a cobertura
dos cuidados de satide
primarios, em especial no

a.1) indice de cobertura dos
servicos de saude universal
(EURF n.° 31)

2017: 40%

2027:55%

Relatdrios do Banco Mundial

que respeita a saude
reprodutiva, materna e
infantil (incluindo a saude

a.2) Cobertura dos cuidados
pré-natais

A determinar no
Documento de Acao
(AD)

A definir no DA quando o
inquérito de base estiver
disponivel

Relatérios da UNICEF (MICS,
DHS)

da Educagao em termos de
gestao de RH,
planeamento,
orcamentacao e

ensino primadrio, secundario e
superior
(EURF n.° 36)

nutricional).

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.2: Promover o reforco da governacdo, da responsabilizacdo e da eficacia do sistema educativo (ODS 4; CAD 110)
Resultados Indicadores Linha de base Meta Meios de verificacdo

R.1.2: Melhoria das b.1) Nimero de estudantes 2021: 0 A determinar no Sistema de monitorizacdo e
capacidades do Ministério | matriculados nos niveis de Documento de Acdo (AD) | avaliacdo das interven¢des

financiadas pela EU

Relatérios do Ministério da
Educagao

monitoriza¢do do sector da
educacdo

b.2) Indices de avaliacdo da
aprendizagem da OCDE e/ou da

A determinar no DA

A definir no DA quando o
inquérito de base estiver
disponivel

Relatérios da OCDE, da
UNESCO e do Ministério da
Educacao

'9 Devido a debilidade e a falta de transparéncia dos sistemas estatisticos e de outros sistemas de informacao nacionais, muitas linhas de base e objetivos que nao
estdo atualmente disponiveis serdo informados durante a formulagdo dos programas. Os dados em falta serdo comunicados a INTPA através do plano de a¢do anual e
dos respetivos documentos de acdo, sempre que forem formuladas novas intervencodes.
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UNESCO (por exemplo, PISA,
TIMSS ou PIRLS)

OBJECTIVO ESPECIFICO 1.3: Aumentar o potencial de emprego das novas geracoes através

(ODS 4; CAD 113)

da TVET como vetor de crescimento socioecondmico

Resultados Indicadores Linha de base Meta Meios de verificacdo
R.1.3: A oferta de ensino c.1) Taxa de insercdo dos 2020: 47% 2027:70% Sistema de M&A das
secundario técnico esta diplomados do EFTP intervengdes financiadas
desenvolvida, operacional e pela UE
orientada para o mercado
de trabalho Relatdrios do Ministério da
Educacao
c.2) Ndmero de pessoas que 2021: 0 2027: 859 Sistema de M&A das

beneficiam de intervencdes de
desenvolvimento de
competéncias/TVET baseadas
em instituicbes ou locais de
trabalho

(desagregado por sexo e por
local de residéncia
(urbano/rural))

(EURF n.° 14)

intervencdes financiadas
pela UE

Relatdrios do Ministério da
Educagao

DOMINIO PRIORITARIO 2: ECONOMIA VERDE E INCLUSIVA

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.1: Melhorar as condicdes de vida urbana, bem como a qualidade e a eficiéncia dos servicos municipais/locais (ODS 6, 9, 11;

CAD 430)

Resultados Indicadores Linha de base Meta Meios de verificagao
R.2.1.1: Estratégias e a.1) Numero de cidades com 2021a)o0:b)o 2024:2a)3 Relatdrios do UN-Habitat e
politicas para um planos urbanos a) 2027:b) 3 do Secretdrio de Estado do

planeamento urbano verde
e inclusivo sdo definidas e
implementadas

desenvolvidos e b) em
implementacao com a
participacao da sociedade civil
(EURF n.°5)

Orgcamento
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a.2) Nuimero de politicas
governamentais a)
desenvolvidas e b) em
execugao com a participagao
da sociedade civil

(EURF n.° 29)

2021: 0

2024:a)2
2027:b)2

Jornal Oficial
(lei/regulamento sobre
descentralizacdo e
autonomia administrativa)

Relatdérios das OSC

R.2.1.2: Areforma da gestao
e do quadro regulamentar
dos servicos locais é
implementada

b.1) Nimero de cidades
apoiadas para melhorar o
acesso a servicos
locais/municipais eficientes

2020: 2 (Bafata e Gabu)

2027: 4 (Bissau e 3 outras
cidades)

Sistema de monitorizagao e
avaliacao das intervencdes
financiadas pela EU

Relatdrios UN-Habitat

b.2) Nimero de politicas 2021: 0 2024:a)1 Jornal Oficial
governamentais a) 2027:b) 1 (Lei/regulamento relativo ao
desenvolvidas e b) quadro regulamentar para os
implementadas com a regimes de PPP e de
participagao da sociedade civil concessao de servigos
municipais)
Relatérios das OSC
R.2.1.3: As infraestruturas c.1) Nimero de pessoas com 2021: 0 2027: 700,000 Relatérios da UNICEF (MICS)
urbanas resilientes (em acesso a uma fonte de dgua e do Banco Mundial
particular a gestdo de potavel melhorada e/fou a uma
residuos, a dgua potdvel e | instalagdo de saneamento
os transportes urbanos) (tratamento de residuos
sao melhoradas e mais bem | sélidos)
geridas (EURF n.° 38)
c.2) Ndmero de cidades com 2021: 0 2027: 1 (Bissau) Relatérios da ONU-Habitat e

sistemas de transportes
urbanos e infraestruturas
resilientes melhorados

dos Municipios

OBJECTIVO ESPECIFICO 2.2: Promover a agroindustria e a pesca sustentdveis (ODS 1, 8,13; CAD 310)
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Resultados

Indicadores

Linha de base

Meta

Meios de verificagdo

R.2.2.1: Ainvestigacao
aplicada nos dominios
ambiental, agrondmico e
das pescas estd operacional

a.1) Areas de ecossistemas
marinhos, terrestres e de dgua
doce sob protecdo e/ou gestao
sustentdvel

(EURFn.°s 8e9)

A determinar no DA
com o apoio do IBAP

A determinar no DA
quando o inquérito de
base estiver disponivel

Relatdrios do Ministério do
Ambiente e do Instituto IBAP
(para a biodiversidade e as
zonas protegidas)

a.2) Nimero de unidades
populacionais de peixes e
pescarias sob quadros de
gestao com base cientifica

A determinar no DA
com o apoio do CIPA

A determinar no DA
quando o inquérito de
base estiver disponivel

Relatdrios do Ministério das
Pescas

a.3) Nuimero de subsistemas 2021: 0 2027: 4 (arroz, Sistema de M&A das
agrarios que beneficiam de horticultura, caju e intervencdes financiadas
programas institucionais de pecuaria) pela UE
investigacao-desenvolvimento
e de extensao
R.2.2.2: As micro, pequenas | b.1) Nimero de beneficiarios 2021: 0 2027: 2,500 Relatdérios de instituicoes de
e médias empresas (incluindo PME) com acesso a microfinanciamento
(MPME) estdo a operar de | crédito e servicos financeiros
forma sustentavel nas b.2) Nimero de incubadoras 2021:1 2027:3 Sistema de M&A das
cadeias de valor da que acompanham a inovagao intervengdes financiadas
agroindustria e das pescas | nos sectores do agronegdcio e pela UE
das pescas
b.3) Nimero de empregos 2021: 0 2027: 4,000 Relatdrios de institui¢es de
apoiados/sustentados, microfinanciamento
desagregados por empregos
verdes Sistema de M&A das
(EURF n.°13) intervencdes financiadas
pela UE
R.2.2.3: As praticas e c.1) Numero de sistemas de 2021: 0 2027:2 Relatdrios de laboratdrios
normas de higiene, controlo da qualidade sanitaria, competentes

sanitdrias e de qualidade

bem como de sistemas de
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sdo reforcadas nas cadeias
de valor da agricultura e da
pesca

certificagdo de produtos e de
indicagao geografica

Sistema de monitorizagao e
avalia¢do das intervencdes
financiadas pela EU

OBJECTIVO ESPECIFICO 3.1: Reforcar as for¢as de seguranca nacionais para que se tornem eficazes e responsaveis na luta contra todas as formas de
criminalidade organizada terrestre e maritima, a fim de assegurar a governa¢do democrética e o respeito pelo Estado de direito (ODS 16, 17; CAD 152)

Resultados

Indicadores

Linha de base

Meta

Meios de verificagao

R.3.1.1: Quadros juridicos e
orcamentais adequados
permitem a existéncia de
servicos de seguranca
publica eficazes e
responsaveis

a.1) indice Ibrahim de
Governagao Africana (I1AG)

2019: 41.4/100

2027:50/100

Relatérios 11AG20
Relatdrios do Or¢amento do
Estado

R.3.1.2: As capacidades
operacionais, a gestao e a
responsabiliza¢dao da Policia
Judicidria sao reforcadas,
com especial incidéncia no
combate ao trafico ilicito e
a todas as formas de crime
organizado

b.1) Propor¢do de queixas de
trafico e crime que sdo a)
investigadas e b) processadas

b.2) Numero de vitimas de
trafico de seres humanos
resgatadas

A determinar no DA
com o apoio do UNODC

A determinar no DA
quando o inquérito de
base estiver disponivel

Inquéritos de base e finais a
realizar pelas intervencdes
financiadas pela UE

R.3.1.3: As forgas de
seguranca e de aplicagao
da lei cobrem eficazmente
o territdrio nacional para
garantir a ordem publica e
a paz social

c.1) Numero de servicos
relevantes que contribuem
regularmente para a base de
dados nacional sobre
informagbes policiais

A determinar no DA
com um inquérito de
base

A determinar no DA
quando o inquérito de
base estiver disponivel

Relatdrios da Policia
Judiciaria

Relatérios da INTERPOL

OBJECTIVO ESPECIFICO 3.2: Promover o acesso a servicos de justica de qualidade e a protecdo dos direitos humanos (ODS 5, 10; CAD 151)

Resultados

Indicadores

Linha de base

Meta

Meios de verificagdao

R.3.2.1: A Administracao
Nacional de Justica é

a.1) Nimero de iniciativas
legais sobre direitos

2021: 0

2027:5

Jornal Oficial
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melhorada como um
servico publico credivel e
inclusivo, capaz de
respeitar e promover os
direitos humanos,
garantindo a igualdade de
acesso a todos os cidadaos

fundamentais e humanos,
incluindo ambientais, em
revisdao pelas autoridades
competentes

Relatdrios das OSC

a.2) Pontuacdo média da
percecao dos peritos e dos
cidadaos sobre a protecao dos
direitos dos arguidos e das
vitimas

A determinar no DA
com um inquérito de
base

A determinar no DA
quando o inquérito de
base estiver disponivel

Barédmetros Interpeace e Voz
de Paz

a.3) Numero de sectores
administrativos com servicos
gratuitos e de qualidade para
acesso a Justica (formal e
consuetudinaria)

6 Centros de Justica
(CAJ): Bafatd, Mansoa,
Buba, Canchungo,
Bissau (Praca e Bairro
Militar)

38 (Um por cada sector
administrativo)

Sistema de M&A das
interveng¢des financiadas
pela UE

R.3.2.2: Existem
mecanismos e organismos
para proteger eficazmente
as vitimas de praticas
nocivas, violéncia baseada
no género e outras
violacdes dos direitos
humanos

b.1) Nimero de regides
administrativas em que o
mecanismo de protecao das
vitimas estd em vigor e € eficaz

2020:5

2027: 9 (uma por regiao
administrativa)

Sistema de monitorizagdo e
avalia¢do das intervencdes
financiadas pela UE

OBJECTIVO ESPECIFICO 3.3: Desenvolver uma governacdo econémica transparente e resp

onsavel (ODS 17; CAD 151)

Resultados

Indicadores

Linha de base

Meta

Meios de verificagdo

R.3.3.1: A gestao das
finangas publicas é
significativamente
melhorada

a.1) Pontuacdo da avaliacdo
PEFA

Avaliacao PEFA a
realizar em 2022

2027: Aumento de pelo
menos 20%

Relatérios PEFA

a.2) Récio entre as receitas
fiscais do Estado e o PIB

2021: 9,4%

2027: Aumento de pelo
menos 20%

Lei das Financas e
Contabilidade Geral do
Estado
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Dados e parametros de
referéncia da UEMOA

Dados e relatdrios do FMI

R.3.3.2: A transparéncia e a
responsabilidade da
governagao sao
significativamente
melhoradas

b.1) Perspetivas de informacdo
da Lei das Finangas
(Orcamento do Estado)

2021: Perspetivas
Organica e Econdmica

2027: Perspetivas
Organica, Econdmica e
Funcional

Lei das Finangas e Conta
Geral do Estado

WAEMU25 e/ou normas
nacionais adotadas em
matéria de responsabilidade
publica

b.2) Nimero de gabinetes
independentes de luta contra a
corrupcao, capazes de receber
queixas, de as processar e de
as defender em tribunal

2021: 0

2027: 9 (um por regidao
administrativa)

Sistema de M&A das
intervengdes financiadas
pela UE

b.3) Indicador de
responsabilizacdo do Banco
Mundial

2021:10.8 (2016)

2027: Aumento de, pelo
menos, 20 %

Relatdrios do Banco Mundial
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Programa Indicativo Plurianual 2021-2027

Anexo 1 - Matriz de doadores

IEE 1 - IEE Cidades verdes e inclusivas

Doador/ Ano Orgamento Descrigao da intervengao Potencial
Stakeholder contribuicdo/complementaridade
para a IEE
PORTUGAL 2021-2025 A determinar O PEC (Programa Estratégico de Cooperagdo) preveé varias Complementaridade
(indicativo de 10% | agGes no sector das infraestruturas, energia,
do orgamento total | dgua/saneamento e ambiente, com potencial impacto
do PEC de 60M também no sector urbano, nomeadamente as seguintes
EUR) - Reforc¢o da formacdo institucional na definigcdo de politicas
publicas na area da energia;
- Formagdo no dominio da atividade na area das energias
renovaveis e convencionais sustentaveis;
- Formacgao e sensibilizagdo para as questdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentdvel dos recursos energéticos;
- Assisténcia técnica para apoiar a criagdo de uma Agéncia
Nacional de Gestdo da Rede Rodoviaria da Guiné-Bissau;
- Apoio a formacgao especializada no dominio da gestdo das
infraestruturas portuarias.
BELGICA 2019-2024 A determinar No ambito de uma abordagem regional com a Gambia, o Complementaridade para o

Senegal e a Guiné-Bissau, a Bélgica manifestou o seu eventual
interesse em apoiar a Guiné-Bissau em termos de boa
governagao portudria, seguranca e luta contra o trafico ilicito.
Na Gambia, estd previsto contribuir para a melhoria da
governacgao do Porto de Banjul, enquanto no Senegal, a
Bélgica assinou recentemente um Memorando de
Entendimento entre a Enabel e o Ministério das Pescas e da
Economia Maritima, incluindo os termos de referéncia para
um estudo sobre a conce¢do de uma estratégia nacional para
o reforgo da plataforma portudria do Senegal (SNRPPS), que a

desenvolvimento do porto de Bissau
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Bélgica se prepara para financiar no ambito do seu programa
de cooperacgao bilateral Senegal-Bélgica 2019-2024.

Banco Europeu de 2021-2027 A determinar O BEI confirmou o seu interesse em apoiar projetos no Contribui¢do para as infraestruturas de
Investimento dominio das infraestruturas e, em particular, na producdo de transportes e de saneamento basico a

energia a partir de fontes renovaveis, infraestruturas de nivel urbano.
transportes, desenvolvimento urbano e habitacdo social, agua
e saneamento. Tendo em conta a recente resolugdo de um Complementaridade para o sector da
antigo litigio relativo a um antigo empréstimo parcialmente energia/eletricidade e infraestruturas a
ndo pago, a Guiné-Bissau é novamente elegivel para a nivel nacional e rural
intervencdo direta do BEIl, com vérios mecanismos de
intervencdo possiveis (empréstimos publicos, garantias e
financiamento de PPP e subvencses).

BOAD 2021-2025 20 M USD Fase de emergéncia do projeto de planificagdo e asfaltagem Complementaridade para o sector da
de 80 km de estradas da rede rodovidria nacional prioritaria energia/eletricidade a nivel urbano
da Guiné-Bissau.

2021-2025 20 M USD Reabilitacdo e modernizagdo do Aeroporto Internacional
Osvaldo Vieira de Bissau.
2021-2025 15 M USD Projeto de eletrificagdo de 14 localidades a partir de postos de
transformacao da rede de interligagdo OMVG de 225 KV.
BANCO MUNDIAL 2016-2022 35 M USD PUASEE Projeto de Servicos de Emergéncia de Agua e Complementaridade para o sector da
Eletricidade para o Setor de Bissau energia/eletricidade a nivel urbano
2022-2025 15 M USD Projeto de energia com 2 componentes:
e |lha dos Bijagds: Mini-redes fotovoltaicas para
cidades (Bubaque/Rubane e/ou Bolama);
e Continente: centrais fotovoltaicas de grande escala
para 3 cidades com armazenamento de baterias para
obter energia a pregos acessiveis para o consumidor
e um projeto rentavel para o investidor ou promotor.
BAD 2016-2021 17 M USD Projeto PASEB Eletricidade - Projeto de melhoria do servico de Complementaridade para o sector da
eletricidade na cidade de Bissau. energia/eletricidade a nivel urbano
2018-2023 26 M USD Projeto PDSDE Eletricidade - Projeto de desenvolvimento do
sistema de distribui¢do na cidade de Bissau.
UN-HABITAT 2022-2027 A determinar O UN-HABITAT, no quadro das Agéncias das Na¢Ges Unidas, Contribuicdo

desempenha o papel de lider na questdo do desenvolvimento
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urbano. Estd muito ativo em Bissau e realizou e pretende
continuar a realizar nos préoximos anos varias atividades de
sensibilizacdo e de assisténcia técnica, nomeadamente a favor
das coletividades locais, com os seus préprios meios, bem
como com financiamentos ad hoc dos Estados e das agéncias
da ONU. Até a data, ainda ndo foi confirmado qualquer
financiamento para o periodo 2022/2027, enquanto para
2021 beneficia de financiamento da UE.

IEE 2 - Educacdo e formacao para uma transicao ecoldgica

Doador/ Ano Orcamento Descricao da intervencao Potencial
Stakeholder contribuicdo/complementaridade
para a IEE
PORTUGAL 2021-2025 A determinar O PEC (Programa Estratégico de Cooperacdo) prevé as Contribuicdo e complementaridade

(indicativo de 70%
do orcamento total
do PEC de 60M
EUR)

seguintes a¢Oes no sector da Educagao:

- Bolsas de estudo e vagas para o ensino secundario e
superior, tanto na Guiné-Bissau como em institui¢cdes de
ensino portuguesas;

- Reforcgo da capacidade institucional das estruturas do Ensino
Superior e Politécnico;

- Criacdo de uma Escola Portuguesa em Bissau;

- Promogao da lingua portuguesa e do seu dominio nos
quadros profissionais do Estado;

- Reforgo da capacidade institucional do Ministério da
Educacdo da Guiné-Bissau para apoiar a gestdo e avaliacdo
dos recursos humanos, nomeadamente no dominio da
administracdo e gestdo escolar;

- Promover o intercambio entre professores e diretores de
escolas da Guiné-Bissau e professores portugueses;

- Criar redes de trabalho colaborativo entre escolas
portuguesas e guineenses através do desenvolvimento de
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projetos conjuntos, com recurso a Internet e as tecnologias de
informacgdo e comunicagao;

- Equipar as bibliotecas escolares com recursos didaticos e
digitais.

BANCO MUNDIAL

2018-2023

9 M EUR

O Banco Mundial esta, desde 2018, a implementar o projeto
“Guiné-Bissau: A Educacdo de Qualidade para Todos”. O
projeto original foi reestruturado em 2019, e as principais
atividades centram-se atualmente nas seguintes areas:

- Reforgar as Praticas de Gestdo de Base Escolar (criagdo e
formacgdo de Comités de Gestdo Escolar, bolsas para escolas e
inspecdo escolar);

- Melhorar a qualidade do ensino (certificagdo de professores,
formacgdo de professores em servigo, aulas escritas e
instrugdes audio interativas e materiais didaticos para o novo
curriculo);

- Reforgar a capacidade de gestao do sector da educagao
(estudos sectoriais).

Complementaridade

Parceria Global para
a Educacgao

2020-2021

3MEUR

Projeto implementado pela UNICEF para apoiar o Ministério
da Educacgdo na resposta a Covid-19. Principais atividades:

- Desenvolvimento de um programa de educagao a distancia
baseado nos curriculos primarios, tendo em conta as questdes
de género e as criangas com necessidades especiais;

- Um programa nao formal de ensino a distancia via radio
destinado a criangas que nao frequentam a escola;

- Avaliagdo dos niveis de aprendizagem das criangas do ensino
pré-escolar e primario para determinar a perda de
aprendizagem causada pelo encerramento das escolas;

- Um programa de ensino acelerado baseado nos curriculos
do 12 ao 62 ano para criangas que ndo frequentam a escola;

- Criangas vulneraveis em risco de abandono escolar através
de transferéncias monetarias condicionais;

- Estratégias para combater a violéncia de género no meio
escolar;

Complementaridade

38



- Servicos de saude e nutri¢do nas escolas e instalagdes WASH
baseadas em normas para evitar o abandono escolar e manter
as criangas seguras e saudaveis;

- Formagao de voluntarios da comunidade para impulsionar
acOes de sensibilizagdo para a prevencgao da Covid-19 e a
protecdo das criangas, bem como a participacao em agdes
para melhorar o ambiente escolar.

O projeto sera, provavelmente, prolongado devido ao atraso
de algumas atividades.

PAM Até 2024 37 M EUR Cantinas escolares. Complementaridade
Financiado pela USAID, JICA, UNPBF, Unido Europeia,
SwissAID, Cooperagao Italiana, UN AIDS, Covid-19 MPTF,
Paises Baixos e sector privado.
USAID e Irish Aid A determinar 5M EUR Projeto a ser implementado pela Plan International. Principais Complementaridade

objetivos do projeto:

- Reforcar o acesso equitativo das criangas a educagdo, com
atencgado as raparigas e as criangas mais marginalizadas;

- Melhorar a participacgdo significativa das criancas e das
comunidades na tomada de decisdes no dominio da
educacao;

- Reforcar um sistema educativo inclusivo e permitir
mudancas nas politicas e praticas educativas.

BEI

2021-2027

A determinar

O BEI demonstrou um possivel interesse em apoiar
equipamentos/infraestruturas de WASH e eletricidade para as
escolas. Tendo em conta a recente resolugdo de um antigo
litigio relativo a um antigo empréstimo parcialmente ndo
pago, a Guiné-Bissau é novamente elegivel para a intervengao
direta do BEI, com vdrios mecanismos de intervencgado
possiveis (empréstimos publicos, garantias e financiamento
de PPP e subvengdes).

Contribuicdo

UEMOA

6 M USD

Projetos plurianuais de escolas comunitdrias.

Complementaridade

CEDEAO
ECOWAS

6 M EUR

Fundo de Estabilizacdo Regional (ou Fundo Social): apoio a 3
centros de formacdo profissional (construcdo de 3 centros no
eixo Bafatd-Gabu e na regido de Cacheu-Nord).

Complementaridade
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Outros sectores/areas

Sector

Doador/
Stakeholder

Ano

Orgcamento

Descricdo da intervencgao

Potencial
contribuicdo/complementaridade
para as prioridades do PIP

Microfinangas
Empreendedorismo

BEI

2021/2027

A determinar

O BEI pode conceder facilidades a longo
prazo a intermedidrios financeiros para
estimular a concessdo de empréstimos pelo
sector financeiro a empresas privadas (PME).
As facilidades disponibilizadas podem incluir
linhas de crédito tematicas, centradas em
areas prioritarias da economia, em particular
a agroindustria, as empresas lideradas por
mulheres, a digitalizagdo e a a¢do climatica.
Os empréstimos do BEI a projetos de
pequena e média dimensdo sao possiveis
através de parcerias com institui¢oes
financeiras locais. No contexto atual, o BEl s
poderia conceder empréstimos a bancos se
estes fossem garantidos por um fiador
solvente.

Partilha de riscos com intermediarios
financeiros: o objetivo é chegar a segmentos
da economia mal servidos e melhorar o
acesso a financiamento adequado sob a
forma de melhores termos e condi¢des de
empréstimo.

Contribuicdo para a prioridade 2.2 do
PIP

Multiplos
doadores (BM-
BAD-BEI)

2018-2023

700 M EUR

Projeto multinacional de interconexao
OMVG. O Projeto de Energia da Organizagdo
para o Desenvolvimento da Bacia do Rio
Gambia (OMVG) envolve os quatro paises
seguintes: Gambia, Guiné, Guiné-Bissau e

Complementaridade com as prioridades
2.1e2.2doPIP
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Senegal. O objetivo do projeto é permitir o
comércio de eletricidade entre a Gambia, a
Guiné, a Guiné-Bissau e o Senegal. Na Guiné-
Bissau, em particular, estd em curso a
construgao da nova linha elétrica de alta
tensdo e de 4 estagOes de
transformacdo/distribuicdo.

BANCO MUNDIAL 2020-2024 15 M USD Projeto de Transportes Rurais (Regido de
Cacheu e Oio): assisténcia técnica e 100 km . .
e . Complementaridade com as prioridades
de reabilitacdo de estradas rurais. 21622 doPIP
2021-2025 30 M USD Projeto de reabilitacdo de estradas nacionais
Safim-Mpack (fronteira com o Senegal).
CHINA 2021-2023 13,6 M EUR Projeto de reabilitagao da estrada nacional Complementaridade com as prioridades
Bissau-Safim. 2.1e2.2doPIP
BAD 2021-2023 30 M EUR Multinacional Guiné-Bissau/Guiné-Conacri
(componente Projeto de reabilitagdo da estrada de Quebo
A determinar GNB) Boke. Complementaridade com as prioridades
2.1e2.2doPIP
A determinar 5.7M USD Projeto de melhoria da estrada Farim-Tanaff -
Multinacional Guiné-Bissau/Senegal.
FIDA 2021-2024 A determinar Projeto de reabilitagao de estradas rurais . _
(componentes incluidas num projeto Complementaridade com as prioridades
, 2.1e2.2doPIP
agricola).
GFP (PFM) BAD N/A 2,86 M EUR Reforma da administragdo publica. Complementaridade com a prioridade
3.3do PIP
PORTUGAL 2021-2025 A confirmar O PEC prevé, nomeadamente, as seguintes
(indicativo de acoes:
10% do A) na drea da Justica, ao nivel da
Justica, Segurancga, orcamento total | Magistratura, Policia Judiciaria (PJ), Registos e Complementaridade com a prioridade
Defesa do PEC de 60 Notariado, Servicos Prisionais e Reinsercdo 3.1e3.2doPIP
milhGes de Social e Medicina Legal:
euros) - Aconselhamento, assisténcia e formacdo a

PJ da Guiné-Bissau, com especial incidéncia
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no combate ao crime organizado e ao trafico
de droga;

- Agbes de formacao e capacitagao
institucional;

- Assessorias diversas;

- Assisténcia técnica e introducdo as novas
tecnologias;

- Colaboracao institucional na documentagao
juridica e na coordenacdo e partilha de
dados;

- Apoio as reformas legislativas.

B) No dominio da defesa, a preparagdo e
assinatura de um programa-quadro de
cooperacdo no dominio da defesa que
identifique os projetos e a¢des a realizar no
periodo 2021-2025.

C) No dmbito do Programa de Cooperagao
Técnico-Policial:

- Apoiar o Governo da Guiné-Bissau através
da assessoria ao Ministério do Interior;

- Promover o reforgo das capacidades
institucionais no dominio da seguranca das
Forgas e Servigos de Seguranca da Guiné-
Bissau (Policia de Ordem Publica, Guarda
Nacional, Direcdo Geral de Migragao e
Fronteiras e Protecdo Civil);

- Doar fardamento e equipamento policial;
- Promover o Programa de Bolsas de Estudo
(Curso de Formacdo de Oficiais de Policia) no
Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais (CMICP).

PNUD

2020-2024

2020-2024

2 M USD

2 M USD

Programa do Fundo de Consolidagdo da Paz
(PBF) contra o trafico de droga.

Complementaridade com a prioridade
3.1 e a prioridade 3.2 do PIP

42




PBF; Estabilizacdo e reforma politica

2020-2024 1 M USD/Ano (cofinanciado pelo FNUAP e pelo PAM).
(estimativa) Programa sobre o Estado de Direito e o
2021-2024 2,6 M USD (do | acesso a justica.
Japdo) 50% dos quais serdo afetados ao apoio
2021 0,5 M USD/Ano | parlamentar e 50% ao Ministério da Justica.
(do BAD) Programas no dominio da justica e da luta
contra a corrupgao.
UNODC Presenga A determinar Todos os anos, financiamento do PBF
assegurada (doadores multiplos da ONU) e do Fundo
apenas até ao Fiduciario para o Desenvolvimento (ONU, Complementaridade com as prioridades
final de 2021. sobretudo China) 3.1e3.2doPIP
A procura de Programas de luta contra a corrupgdo e de
financiadores. controlo da seguranga portudria e maritima.
ESPANHA 2021-2022 A determinar Atividades de formacéao para as forcas de
seguranga nacionais, que dardo continuidade
ao anterior projeto BLUE SAHEL.
Sociedade civil PNUD 2019-2024 A determinar Apoio transversal a sociedade civil e as OSC

nos seguintes programas de governagdo:

- Estado de direito e justica (2021); 1,6
milh&es de USD // O projeto centra-se
principalmente na prestagao de apoio ao
Ministério da Justica, mas inclui componentes
de apoio as OSC para garantir o acesso a
justica a grupos vulneraveis e para a
promocgao dos direitos humanos e o
acompanhamento de eventuais violagGes;

- Trafico de droga e criminalidade
transnacional (2020-2022); orgamento total
do projeto: 2 milhdes de USD, 1 milhdo de
USD gerido pelo PNUD // Embora o projeto se
centre principalmente no apoio institucional,
inclui também uma componente de
envolvimento das OSC para abordar questdes

Complementaridade das medidas de
apoio e transversalidade com varios
sectores prioritarios do PIP

43




de corrupgdo, branqueamento de capitais,
etc;

- Accountability Incubator (2021); 100k USD
// Projeto completo de apoio ao reforgo das
OSC para a responsabilizacdo e a integridade;
- Estabilizagdo politica e reforma (2020-2022);
orcamento total do projeto 2M USD, dos
quais 1,6M USD geridos pelo PNUD // Mais
de 30% do projeto estd centrado no
envolvimento das OSC para dialogos
inclusivos e medidas de criagdo de confianca
para a estabilizagdo e a agenda de reformas;
- Building a SC Observatory of the lllicit
Economy (2020-2022); 545k USD // Todo o
projeto se centra nas OSC para monitorizar o
impacto da economia ilicita a nivel
comunitario;

- Plataforma de Apoio Comunitario (2021);
350k USD // Todo o projeto para o
desenvolvimento comunitario através das
OSC e do envolvimento da comunidade;

- ProPALOP/TL - Projeto ISC (2019-2021);
139k USD // Com o reforgo das capacidades
das OSC (Movimento Nacional da Sociedade
Civil, Rede Nacional de Associa¢des Juvenis,
Plataforma Politica das Mulheres e
Observatdério da Democracia e da
Governagdo) para assegurar eficazmente a
supervisao legislativa e o acompanhamento
social dos sistemas de gestdo das finangas
publicas;

- Building Strong Institutions for Sustaining
Peace (2021-2024); 2,6M USD // O projeto
inclui o apoio das OSC para o acesso a justica
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e para o envolvimento das OSC com a ANP
para a Agenda Mulheres, Paz e Seguranga e a
Agenda Juventude, Paz e Segurancga.

Migragdo ITALIA/AICS 2018-2023 A determinar Programas regionais/multi-paises na Africa
; Transversal
Ocidental
2019-2022 1,1 M EUR Para uma rede reforgada de areas marinhas
protegidas na Aff'f:a OC|d'entaI (.Contrlbulf_;ao Complementaridade com a prioridade
para a sustentabilidade financeira da
FEEM ~ . . 2.2do PIP
. conservacgdo da biodiversidade) - programa
(Fundo Francés L
ara o Ambiente plurinacional
P Mundial) 2018-2022 1,1 M EUR PIMFAQ: Pequenas iniciativas e mecanismos
financeiros para a conservacgdo da Complementaridade com a prioridade
biodiversidade marinha e costeira na Africa 2.2do PIP
Ocidental (programa plurinacional)
BANCO MUNDIAL | A determinar 10 M USD Programa de gestdo das zonas costeiras da
. (em fase de Africa Ocidental (WACA) para reforgar a Complementaridade com a prioridade
Ambiente . e A .
identificacdo) resisténcia das zonas costeiras (programa 2.2do PIP
plurinacional)
PNUD 2018-2023 4.96 M USD Resiliéncia das comunidades das zonas
costeiras as alterac¢des climaticas
2021-2022 750.000 USD A economia azul como catalisador da Complementaridade com a prioridade
recuperagao ecologica 2.2 do PIP
2018-2022 457.643 USD Avaliagdo e monitorizagdo dos recursos
naturais
GEF7 A determinar 32,5 M USD Gestdo integrada dos recursos hidricos . .
. hg . Complementaridade com a prioridade
(Conceito transfronteiricos na bacia do Corubal entre a
_y o 2.2 do PIP
aprovado) Guiné e a Guiné-Bissau
PORTUGAL 2021-2025 A confirmar O PEC (Programa Estratégico de Cooperacdo)
(indicativo de preveé as seguintes a¢des no sector agricola:
10% do - Apoio a formagao especializada e a . _
. o e Complementaridade com a prioridade
Agricultura orcamento total | formagdo institucional; 22 do PIP
do PEC de 60 - Criagdo e reforgo de programas de ’
milhdes de investigacao;
euros) - Formacao e sensibilizagdo;

45



- Formagao em inspecgao.

A promocao do sector da Agricultura, como
contributo para a diversificagdo das
atividades econdmicas, a valorizagdo das
culturas autéctones, o fortalecimento
sustentavel da agricultura familiar e a criagdo
de cadeias de valor, a criacdo de emprego, o
aumento do rendimento e a melhoria da
seguranca alimentar e nutricional, constituem
uma componente relevante da intervengdo
da Cooperagao Portuguesa.

BAD 2019-2024 14,58 M USD Projeto de Apoio a Cadeia de Valor e ao
Empreendedorismo nos Sectores Rural e Complementaridade com a prioridade
Agricola (PACVEAR) (Bafata, Oio, Gabu) 2.2 do PIP
FIDA 2019-2025 65,77 M USD Projeto de diversificacdo da agricultura
familiar, dos mercados integrados e da . _
. . o o Complementaridade com a prioridade
nutri¢do face as alteragdes climaticas na 29 do PIP
Guiné-Bissau (REDE) (Gabu, Cacheu Bafata, ’
Oio)
BOAD 2019-2024 10 M USD Projeto de reforgo das praticas agricolas . _
L o , Complementaridade com a prioridade
inteligentes no leste da Guiné-Bissau (Bafata,
2.2do PIP
Gabu)
BANCO MUNDIAL 2020-2023 15 M USD Projeto de segurancga alimentar de Complementaridade com a prioridade
emergéncia na Guiné-Bissau 2.2 do PIP
PORTUGAL 2021-2025 600.000 EUR Apoio a saude comunitaria Complementaridade com a prioridade
Satde 1.1 do PIP
BANCO MUNDIAL 2021-2023 21 M USD Prestagdo de servigos de saude materno- Complementaridade com a prioridade
infantil 1.1 do PIP

46




