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PREFACIO

Rogério Roque Amaro?'?

Normalmente a escrita de um prefacio assenta em um de dois (ou nos dois) pressupostos:
reconhecimento do interesse do tema e/ou respeito ou consideracao pelo autor ou autores.
Neste caso, ambas as razoes sido invocaveis: considero este tema da “Gestao Participati-
va de Recursos Comunitarios na Guiné-Bissau” muito relevante e que me toca e diz muito,
quer cientifica, quer social, quer politica, quer pessoalmente, pelas minhas preocupacoes,
percurso e experiéncias na Guiné-Bissau, e valorizo e respeito muito o trabalho e as quali-
dades técnicas e profissionais de Miguel de Barros, coordenador deste Estudo, que conheco
ha varios anos (ha cerca de 25 anos), quer pelo seu trabalho na Guiné-Bissau, o seu pais, no
quadro da (nessa altura) Nova Geracdo da Tiniguena, quer no ambito dos seus estudos rea-
lizados em Portugal. E, pois, com muito gosto e empenhamento que escrevo este prefacio,
esperando que ele seja digno e reforce o interesse por este Estudo.

O tema abordado é da maior relevancia para o Bem-Estar e o Bem Viver das comunidades,
em particular das mais desfavorecidas, da Guiné-Bissau. Mas esse ponto de partida ndo é
pacifico nem consensual: na verdade, o que é que se entende por Bem-Estar, Bem Viver ou,
se se quiser utilizar, a expressao mais convencional, Desenvolvimento?

Durante muito tempo (e ainda frequentemente hoje!), por influéncia (pode-se até dizer do-
minacao) dos “economistas do Norte”, o que se queria significar era “crescimento econémi-
co”, “producido e consumo”, “industrializacdo”, “urbanizacdo”, “modernizacao tecnoldgica”...
“ter mais”. Sem cuidar das questdes qualitativas e imateriais e dos processos sociais, am-

bientais, culturais, territoriais e politicos que poderiam conduzir a situacdo desejada®.

Depois, sobretudo a partir dos finais dos anos de 1960/inicios de 1970, comecaram a sur-
gir outras propostas de conceitos e praticas: o Desenvolvimento Local ou Comunitario e o
Desenvolvimento Participativo, a partir dos anos de 1980 e das acbes e propostas das As-
sociacoes de Desenvolvimento Local e das Organizacdes Nao Governamentais de Desen-
volvimento, pondo o foco nas Comunidades Locais, nas identidades territoriais e, sobretu-
do, na sua Participacao; o Desenvolvimento Sustentavel, a partir do Relatério da Comissao
Brundtland (1987) e depois das Cimeiras do Rio de Janeiro (1992) e de Joanesburgo (2002),
trazendo os temas do Ambiente e da Sustentabilidade, nas suas multiplas dimensoes*; o
Desenvolvimento Humano, a partir de 1990 e dos Relatérios do PNUD - Programa das Na-
¢bes Unidas para o Desenvolvimento, enfatizando as questées das Capacidades, da Igual-
dade de Oportunidades, da Liberdade e da Equidade; o Desenvolvimento Social, a partir da
Conferéncia de Copenhaga de 1995, sublinhando a importancia dos Direitos Sociais e da
Coesao Social; e o Desenvolvimento Integrado, mobilizando a Visao Sistémica e Holistica
e o Paradigma da Complexidade. Sdo o que se tem designado por conceitos de Desenvolvi-
mento Alternativo, portadores de importantes contributos inovadores, para a abordagem
destas questoes®.

* Rogério Roque Amaro, professor associado jubilado do ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, co-fundador da Pluriversidade Comunitaria.

2 Por opgao, este texto é escrito segundo o Acordo Ortografico antigo.

3 Cf,, por exemplo, Amaro, R. R. (2003). “Desenvolvimento — um conceito ultrapassado ou em renovacao? Da teoria a pratica e da pratica a teoria”.
Cadernos de Estudos Africanos, n° 4.

“4Institucional e convencionalmente, sdo consideradas trés dimensoes - econémica, social e ambiental -, mas, em estudo realizado no dmbito da Maca-
ronésia (conjunto dos arquipélagos, que constituem a Regido Auténoma dos Agores, a Republica de Cabo Verde e as Regites Auténomas das Candrias
e da Madeira), de um ponto de vista critico, propusemos uma perspectiva ecocéntrica, e ndo antropocéntrica, e oito dimensdes e por uma ordem
diferente - ambiental, social, econémica, cultural, territorial, cognitiva, politica e ética (cf. Amaro, R. R. (2016). “A Sustentabilidade das organizacdes de
Economia Solidéria — proposta de conceptualizacio e de avaliacio”. Revista de Economia Soliddria, pp. 98-123).

5 Cf.,, por exemplo: Amaro (2003) e Amaro, R. R. (2018a). “Desenvolvimento ou Pds-Desenvolvimento? Des-Envolvimento e... Noflay!” Cadernos de
Estudos Africanos, 34, pp. 75-111 (na versao eletronica).



Por essa altura, nos anos de 1990, surgem, com mais consisténcia, as criticas ao “concei-
to-zombie” de Desenvolvimento e afirma-se a chamada corrente do Pds-desenvolvimento,
advogando o “fim da era do Desenvolvimento”, conceito amitide marcado pelo capitalismo,
pelo imperialismo e pelo patriarcalismo, contrapropondo-lhe conceitos provenientes de
“epistemologias do Sul”, como o conceito de Buen Vivir, de inspiracdo andina, ou o conceito
menos conhecido de Noflay, de inspiracdo wolof (do Senegal), sem esquecer o mais antigo
de Felicidade Interna Bruta, originario, nos anos de 1970, do Butao e de inspiracao budista.
Estes conceitos alternativos ao Desenvolvimento permitem ter em conta outras cosmovi-
soes e perspetivas de andlise e de valorizacdo do Bem-Estar e do Bem Viver das comunida-
des, nomeadamente pela importancia central atribuida as relacées na Comunidade e com
a Mae-Natureza (Pachamama, na acecdo do Povo Quechua), no que poderiamos qualificar
como uma visdo ecocéntrica e ndo meramente antropocéntrica®.

Como defendi em artigo de 2018, considero que é no didlogo entre os contributos mais in-
teressantes e efetivamente alternativos dos Desenvolvimentos Alternativos e as propostas
alternativas dos conceitos alternativos ao Desenvolvimento que residem as reflexdes mais
fecundas e inovadoras, quanto ao Bem-Estar e Bem Viver das comunidades’.

Para efeito deste prefacio, atendendo a natureza deste Estudo, varias destas perspetivas
e contributos sao relevantes, mas tendo em consideracao os seus objetivos centrais, ex-
pressos alias no proprio titulo (“Gestdo Participativa de Recursos Comunitarios na Guiné-
-Bissau”), ha trés componentes que sdo fundamentais: Comunidades Locais, Participacdo e
Sustentabilidade (inclusive ligada a questao dos Recursos).

E nas Comunidades Locais e nos seus Recursos (Comunitarios) que este Estudo se foca.
E bem! De facto sdo as Comunidades Locais o centro efetivo dos processos de Desenvol-
vimento, que lhes dizem respeito. Ou antes, deveriam ser! Porque, na verdade, em muitos
projetos, concebidos, planeados e dirigidos, numa perspetiva etnocéntrica e tecnocratica,
a partir das sedes dos organismos internacionais (como o Banco Mundial, o PNUD - Progra-
ma das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento ou a Unido Europeia, por exemplo) ou mes-
mo de algumas organizacdes nido governamentais (ONGs) do Norte, as Comunidades Lo-
cais continuam a ser o objeto ou o publico-alvo e ndo o sujeito e as protagonistas das suas
acoes. Quando muito sdo mobilizadas para a sua execucdo, como se fossem “mao-de-obra
gratuita”, inibindo ou falseando a sua efetiva Participacido, como se referira mais adiante.

Nos finais dos anos de 1950 e inicios de 1960, a ONU e varias Equipas de terreno de alguns
dos seus departamentos e de algumas ONGs reagiram as légicas e diretrizes dos projetos
de apoio ao “Desenvolvimento”, em que estavam envolvidas, que sistematicamente: ignora-
vam as identidades, as caracteristicas e as necessidades locais; “aterravam de para-quedas”
e decidiam e impunham os seus objetivos e projetos e importavam os seus recursos e técni-
cas ; desperdicavam os recursos locais; e criavam novas dependéncias e problemas (como
ilustra a nota 8). E comecaram a praticar e a propor um novo método de Desenvolvimento,
a que chamaram Desenvolvimento Comunitario, assente em trés pilares fundamentais: as
Comunidades Locais deveriam ser ouvidas sobre as suas necessidades basicas; os seus re-
cursos, capacidades e talentos deveriam ser tidos em conta e mobilizados prioritariamente,

¢ Parauma visdo introdutdria a estas abordagens, ver, por exemplo, Amaro (2018a).

7 Cf. Amaro (2018a).

8 Ficou infelizmente famoso o caso do leite da Nestlé, inicialmente doado, para depois ser importado, resultado de uma “modernizacio cientifica’, ca-
paz de substituir “com vantagens” o leite materno, modernizando os “habitos primitivos” dos “povos atrasados” que se queria “ajudar” a “desenvolver”
e proporcionando a “mulher africana” a possibilidade de também se “modernizar”, tornando-se “igual” as “mulheres modernas europeias”... Os resulta-
dos, em termos de dependéncia e de mortes de criangas, por causa do uso de dgua inquinada dos pogos, misturada com o leite em pd, e por deixarem de
dispor das defesas naturais, proporcionadas pelo leite materno, entretanto renegado porque... primitivo, foram calamitosos. Tratou-se claramente de
um recurso técnico exégeno, que substituiu e inibiu um recurso comunitdrio muito mais vantajoso em muitos aspectos. Ver, por exemplo: Buffle, J.-C.
(1986). Dossier N... Comme Nestlé. Paris: Editions Alain Moreau; Muller, M. (1974). The Baby Killer. London: War on Want.



antes de se acrescentarem recursos exégenos; os problemas e as solucdes deveriam ser en-
caradas de forma articulada, ou seja integrada, e ndo de um modo sectorial e fragmentado.
Foi esse método inovador que a ONU assumiu como Desenvolvimento Comunitario, defi-
nindo-o como “o conjunto dos processos pelos quais uma populacio une os seus esforcos
aos dos poderes publicos com o fim de melhorar a sua situacdo econémica, cultural e social
e bem assim integrar-se na vida da nacdo e contribuir para o progresso nacional geral™.

A partir dessa altura, o Desenvolvimento Comunitario tornou-se uma técnica e uma pratica
(e depois, um conceito, a partir da década de 1980, com o suporte tedrico dos autores “ter-
ritorialistas”) a ter em conta nos processos de Desenvolvimento, inclusive em Portugal e
na Guiné-Bissau'®. Mais tarde, também se tornou um conceito de referéncia de projetos de
Desenvolvimento em paises da regido, como o Benim, o Burkina Faso, a Costa do Marfim, o
Mali e o Senegal, alids também mencionados no Estudo.

Pode ser definido como?*:

e Um processo de mudanca;

e Centrado numa Comunidade (de pequena dimenséo, ou seja, com uma escala humana de
Proximidade;

¢ Que visa dar resposta as suas necessidades fundamentais, que se encontram por satisfa-
zer, procurando, portanto, aumentar o seu Bem-Estar e Bem-Viver;

e A partir, preferencial e fundamentalmente, das suas capacidades e recursos (endégenos);

e O que implica uma metodologia e uma pedagogia de Participacido e de Autonomizacao
(Empowerment) da Comunidade;

e Com o apoio de recursos exdgenos de variados tipos, desde que fertilizadores dos endo-
genos;

e Numa perspetiva integrada e multidimensional;

¢ O que exige uma légica de Trabalho em Parceria, ou seja, de articulacao entre as Institui-
coes e os Servicos que trabalham na Comunidade;

e Com impacto tendencial em toda a Comunidade;

¢ E segundo uma grande Diversidade de ritmos, |6gicas, processos e resultados, em fungao
das caracteristicas e especificidades de cada Comunidade.

Neste conceito e nesta pratica, a Comunidade Local tem um papel central, absolutamen-
te essencial, sendo os seus recursos (comunitarios) os mais importantes e prioritarios. Em
consequéncia, os recursos da Comunidade, quer as infraestruturas, equipamentos e mate-
riais comunitarios, quer recursos naturais locais, quer financiamentos comunitarios, quer
sobretudo as pessoas e os seus saberes e talentos de todo o tipo, devem ser preferencial-
mente mobilizados e valorizados.

9 Cf. Silva, M. M. (1963). “Fases de um processo de Desenvolvimento Comunitario”. Andlise Social, | (4), p. 543.

10 Cf., por exemplo: Amaro, R. R. (2022)"Desenvolvimento Comunitario em Portugal: Caminhos para o aprofundamento da Democracia (Uma Gover-
nanca Local Partilhada e Participativa em contexto de crises)”, in Estivill, J. e Balsa, C. (org.) (2022). Economia Local, Comunitdria e Soliddria - O Desenvol-
vimento visto de baixo. Vila Nova de Famalicdo: Edicdes Himus, pp. 192-282.

11 Retomo aqui o que escrevi em: Amaro, R. R. (2009). “Desenvolvimento local”. In Cattani, Anténio David et al. (coord.), Diciondrio internacional da
outra economia. Coimbra: Almedina & CES, pp. 108-113 (p. 111); e Amaro, R. R. (2018b). Manual de Prdticas e Métodos sobre Grupos Comunitdrios. Lisboa:
Leigos para o Desenvolvimento, pp. 21-22.



Dentro da mesma légica, o Estudo aqui apresentado assumiu uma opc¢ao verdadeiramente
essencial (ou seja, como opcdo ontoldgica, na esséncia da sua analise e reflexio) e pressupde
o Desenvolvimento Comunitario como um dos seus referenciais tedricos e estratégicos nu-
cleares, dando relevo ao papel da Comunidade e aos seus recursos?2.

Obviamente, em consequéncia, o Estudo atribui uma grande importancia a Participacao da
Comunidade na gestdo dos seus recursos, ou seja a Gestao Participativa dos Recursos Co-
munitarios, comecando (e bem) por enquadrar o que se entende por Participacdo, dando um
papel relevante, nesse enquadramento tedrico, a Sherry Arnstein, uma autora de referéncia,
amplamente citada nesta area, desde que, em 1969, escreveu o célebre artigo “A Ladder of
Citizen Participation”*3, propondo oito niveis de abordagem desse conceito, desde a “mani-
pulacio” e a “terapia”, como “degraus” de “Nao-Participacdo”, até a “parceria”, a “delegacao de
poder” e o “controle cidadao”, no topo da “Participacdo, como Poder do/a Cidad&do/a".

Dentro dessa logica, o Estudo procura adotar, nas suas andlises dos projetos, uma perspeti-
va de efetiva Participacdo, como Poder dos/as Cidaddos/as. Nesse sentido, poderia ter sido
interessante uma andlise mais expressiva e fundamentada dos niveis de Participacao efetiva-
mente alcancados nos quatro projetos apresentados, utilizando a escala de Sherry Arnstein
ououtra®,

Centrando-se sobretudo nos sistemas de gestdo ou de governanca dos quatro projetos consi-
derados, o Estudo deixa alguns elementos, que permitem caracteriza-los como intencional e,
pelo menos, tendencialmente participativos, mas teria sido interessante aprofundar e exem-
plificar um pouco mais essa abordagem.

Quanto a questao da Sustentabilidade, se se adotar o conceito de Sustentabilidade Inte-
grada, com oito dimensdes, proposto em Amaro (2016), no ambito do Projeto “ECOS”, com
fundos da Unido Europeia (programa MAC), envolvendo as trés regides e o pais (Cabo Ver-
de) da Macaronésia, pode-se dizer que este Estudo apresenta algumas evidéncias (contudo
desiguais, no que se refere aos quatro projetos analisados), relativas sobretudo a quatro da-
quelas dimensodes - ambiental (referente aos recursos naturais abarcados), social (quanto ao
seu impacto social), econémica (quando se indicam alguns efeitos na seguranca econémica e
na economia local das Comunidades) e politica (traduzida nos modelos de gestio e governan-
ca). Quanto a sustentabilidade, entendida enquanto condicdo de continuidade dos projetos,
o Estudo também deixa alguns contributos, nomeadamente quando analisa os seus pontos
fortes e fracos.

Este é um ponto importante, na andlise da eficacia da Gestao Participativa dos Recursos Co-
munitarios e, efetivamente, o Estudo levanta algumas interrogacoes que sao fundamentais
para o futuro destes projetos.

O Estudo enuncia, de forma clara, os seus objetivos, o seu enquadramento tedrico (como ja
foi referido) e as opcoes metodoldgicas assumidas. Trata-se de um estudo de caso de natu-
reza exploratoria, que se centrou, de forma adequada, numa analise documental (incluindo
relatérios de projetos e a legislacio pertinente), na realizacdo de 11 entrevistas (sete ao vivo
e quatro por telemovel) e na organizacdo de grupos focais ou Djumbais (ou seja, Encontros
diretos e sem grandes formalismos).

2 A propésito, no Estudo, centrado sobretudo nas modalidades de gestao e governanca comunitaria, teria também sido interessante especificar mais
e detalhar quais os recursos comunitéarios mobilizados e geridos de forma participativa em cada um dos projetos analisados.

13 Arnstein, S.R. (1969). “A Ladder of Citizen Participation”. Journal of the American Institute of Planners, 35 (4), pp. 216-224. Ver também: Arnstein, S.R.
(1972). “Maximum feasible manipulation”. Public Administration Review, 32, pp. 377-390; Arnstein, S.R. (1975). “A working model for public partici-
pation”. Public Administration Review, 35 (1), pp. 70-73. Cf. ainda Rocha, E. M. (1997). “A Ladder of Empowerment”. Journal of Planning Education and
Research, 17 (1), 31-44.

14 Para efeitos da andlise de projetos de Desenvolvimento, recomenda-se também, por exemplo, a escala proposta por Sarah White - White, S. (1996).
“Depoliticising Development: The Uses and Abuses of Participation”. Development in Practice, vol. 6, pp. 142-155 -, que propde quatro niveis: Participa-
¢do Nominal, Participacdo Instrumental, Participacdo Representativa e Participacdo Transformativa.



Apds uma andlise preliminar de onze projetos (promovidos por diferentes organizacoes: a
ONG VIDA, a ONG TINIGUENA, a ONG ADPP,a ONG AIDA, a ONG DIVUTEC, a Associacao
PARA KA TEM, a Associacdo de Mulheres de TCHUR BRIK, a ONG KAFO, a ONG TESE, a
Radio e Televisdo Comunitaria de Klélé e a Rddio Comunitaria KASUMAI), de tipos diferentes
e situados em varias regioes do pais (Bafata, Bambadinca, Bissau, Bissora, Bolama, Cacheu,
Cantanhez, Galinhas, llhas Urok, Oio, S. Domingos, Soga, Tchur Brick, Tite e Varela), todos
com componentes ou intencoes participativas, foram escolhidos quatro, para uma aborda-
gem mais aprofundada: Projecto “Mutualidade de Saude de Suzana e Varela” - ONG VIDA,;
Projecto “Tiban Ankatero” - ONG TINIGUENA,; Projecto “landa Guiné - Lus Ku lagu: Compo-
nente Saneamento” - ONG ADPP; e Projecto “MPC” - ONG DIVUTEC.

O Estudo revela que os principais pontos fortes dos quatro projetos analisados foram: a Parti-
cipacao e o reforco da Comunidade e, consequentemente, a gestdo ou governanca comunita-
ria e, nuns casos mais do que noutros, o estabelecimento de parcerias locais, ou seja, dois dos
“ingredientes” essenciais do conceito e da pratica de Desenvolvimento Comunitario.

Desse ponto de vista, o Estudo assume e situa-se num papel fundamental, que é o de “devol-
ver” um protagonismo central as Comunidades Locais, no enfrentamento dos grandes proble-
mas e desafios do século XXI, que se podem resumir na defesa e na promocao da Dignidade e
da Sustentabilidade da Vida na nossa Casa Comum, implicando uma abordagem do Desenvol-
vimento, ou do Bem-Estar, ou do Bem Viver, ou ainda do Noflay (na lingua local do Povo Wolof,
vizinho da Guiné-Bissau) , numa perspetiva multidimensional, conjugando oito dimensdes:
ambiental, social, econdmica, cultural, territorial, cognitiva, politica e ética®.

“Expulsas” do protagonismo e da regulacao das sociedades, a partir da implantacdo do capita-
lismo, no século XIX, e depois, no século XX, com o antagonismo e a bipolarizacao reducionista
entre Mercado e Estado, entre “Privado” e “Publico” e, ideologicamente, entre “capitalismo” e
“socialismo burocratico”, as Comunidades foram desvalorizadas, esvaziadas e marginalizadas,
dos seus papéis sociais e politicos. Mas estdo a regressar nestas primeiras décadas do século
XXI, assumindo um protagonismo crescente e um papel fundamental na resolucao e na re-
gulacdo dos problemas e dos desafios das sociedades contemporaneas e na construcdo dos
sonhos e das Utopias da Dignidade e da Sustentabilidade do Futuro.

E exatamente isso que evidencia o chamado movimento dos New Commons, ou dos Novos
Comuns, que se tem vindo a afirmar e areforcar nas Ultimas décadas. Nos Novos Comuns, que
apelam a propriedade comunitaria, mas mais do que isso, a gestao e a utilizacdo comunitaria
de bens, servicos e atividades, que até podem ter sido de apropriacdo privada e/ou serem
de propriedade publica, sdo atualmente contemplados, ndo apenas recursos naturais funda-
mentais - como as terras comunais?’, florestas, dgua e recursos de pesca, por exemplo -, mas
também e cada vez mais servicos e recursos e competéncias imateriais - como uma sala (pu-
blica, mas de utilizacio e gestao comunitaria), o software livre (“open source”), a cultura local,
os conhecimentos dos mais velhos de uma Comunidade, os bancos comunitarios e as moedas
sociais comunitarias, por exemplo®®.

15 Sobre o conceito de Noflay, ver, por exemplo: Amaro (2018a: 15 e 16); Sarr, F. (2016a). Afrotopia. Paris: Philippe Rey; Sarr, F. (2016b). “Développe-
ment: “Toute une terminologie a revoir”. Brennpunkt Drétt Welt, 296, pp. 7-9; e Diagne, M. (1999). “Comment dit-on ‘Développement’ en wolof ?".
Ethiopiques, 62, pp. 111-115.

16 Para retomar as oito dimensdes do conceito renovado de Desenvolvimento Sustentével e de Sustentabilidade Integrada, ja referido (cf. Amaro,
2016).

7 Que, em Portugal, correspondem aos Baldios, com uma lei prépria de propriedade e gestao comunitaria.

18 Ver, por exemplo: Ostrom, E. (1990). Governing the Commons-The evolution of institutions for collective action. Cambridge: University Press; Bollier, D.
(2015). Commoning as a Transformative Social Paradigm. The Next System Project, Novembro; Costanza, S. (2013). “The Commons, Trust and Communi-
ty Governance”. STOREP - Italian Association for the History of Political Economy, WP 12; e Papadimitropoulos, V. (2021). “Beyond the State and Market:
Theoretical Perspectives on the Commons”. The Political Economy of Communication, 9 (2), pp. 21-44.



Este “regresso” das Comunidades e dos Comuns no século XXI esta a viabilizar e a experi-
mentar, como ja se referiu, um novo modelo de regulacdo dos (graves) problemas e (imensos)
desafios com que se defrontam as sociedades atuais, a que tenho chamado e definido como
GLPP - Governanca Local Partilhada e Participativa®’:

- E Governanca, porque substitui a regulacdo tradicionalmente monopolizada pelo Estado
(designada por Governacao) ou deixada a liberdade do Mercado, passando a ser conjunta,
mobilizando a co-responsabilizacdo dos varios protagonistas da Sociedade;

- E Local, porque se esta a construir a partir do nivel local, numa base comunitaria;

- E Partilhada, porque envolve a Parceria das organizacdes publicas e privadas (incluindo as
organizacdes da Economia Social e Solidaria, mas também as empresas com efetiva responsa-
bilidade social), com intervencao no territorio;

- E Participativa, porque tem, como uma das componentes mais essenciais, a Participacio das
Comunidades Locais, quer a nivel individual, quer coletivo (grupos formais e informais).

Os quatro projetos analisados neste Estudo contém claramente “ingredientes” de GLPP,
nomeadamente porque mobilizam a Participacdo das Comunidades e, sobretudo em trés deles,
algumas Parcerias Locais e porque assentaram na Gestdo Participativa de Recursos Comuni-
tarios.

Por outro lado, o Estudo também assinala os principais pontos fracos dos projetos, dos quais
se sublinham: a dependéncia de financiamentos externos e do papel de promocao e de anima-
cao de ONGs, como as indicadas; o papel pouco ativo das autoridades administrativas, com
excecdo do projecto “Tiban Ankatero”; e a pouca documentacio produzida, para memoria e
avaliacao futura. Sdo aspectos que poderao ser corrigidos no futuro.

Finalmente, quero terminar assinalando que a leitura deste Estudo e a escrita deste prefa-
cio me trouxeram grandes e boas memoérias das acées em que estive envolvido, no inicio do
século XXI, de capacitacdo para o Desenvolvimento Comunitario, das Equipas da AD, no Bair-
rode Quelelé, da TINIGUENA, no Bairro de Belém (foi entdo que conheci o Miguel de Barros),
e da AIFA-PALOP, no Bairro Militar, bem como de vérias outras acées de formacao e de acom-
panhamento e avaliacdo, em que estive envolvido na Guiné-Bissau, sempre tomando como
referéncia o Desenvolvimento Comunitario, ao longo dos primeiros 15 anos do século XXI,
sobretudo com a AD, mas também com a RA - Rede Ajuda e a DIVUTEC, em Bissau, mas tam-
bém em S. Domingos, Buba, Gabu, Pirada, Pitche e Sonaco. Neste percurso, conheci Gente
fantastica, na promocao do Desenvolvimento Comunitario, com muitos nomes de Mulheres
e Homens, que me marcaram indelevelmente, mas aqui, além do Miguel de Barros, permitam-
-me referir duas personalidades especiais - a Augusta Henriques e o Pepito (Carlos Schwarz
da Silva). Com Ela e com Ele aprendi imenso, a Ela e a Ele rendo as minhas homenagens
e agradecimentos.

19 Cf. Amaro (2018b: pp. 34-35) e Amaro, R. R. & Ferreira, B. (2024). “Community Groups in Lisbon - ‘Common’ paths to democratic co-management
in the city”. In Esteves, A. M. et al. (2024). Solidarity Economy - Alternative Spaces, Power and Politics. New York and London: Routledge, pp. 199-200.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério é produto de um estudo sobre as experiéncias de gestdo participativa de
recursos comunitarios existentes na Guiné-Bissau, elaborado no dmbito da implementacao
da Acdo Djuntu do Programa da Unido Europeia, landa Guiné!. O objetivo norteador do landa
Guiné! Djuntu, é o reforco da participacao e atuacao dos Coletivos de Cidaddos Organizados
(CCO) para a resolucdo de problemas coletivos, mediante o desenvolvimento do ‘Método
Djuntu’, implementado ao nivel nacional, envolvendo os cidaddos organizados em estruturas
de base comunitaria. Também apoia os CCO de Longo Percurso e Experiéncia Consolidada
(LPEC), por meio de subvencdo ao funcionamento, para potenciar processos de mudanca
com impacto a longo prazo.

O landa Guiné! Djuntu concretiza-se na area do conhecimento e parcerias, a partir da
identificacdo do conhecimento existente e a criacdo de novo, facilitando o acesso a estes,
assim como a informacao de interesse, promovendo o didlogo e a ligacdo em rede, a partilha
de experiéncias entre coletivos e, ainda, a ligacdo com a didspora guineense e as instituicoes
publicas.

Em resumo, a Acao landa Guiné! Djuntu tem uma légica de intervencao estruturada em 3
eixos/produtos: 1) Um dispositivo permanente de &mbito nacional criado e operacionalizado
com apoio da UE; 2) Comunicacio, didlogo e partilha de conhecimentos e ligacdo em rede
para a resolucdo de problemas coletivos reforcados; 3) Um dispositivo de aprendizagem
permite o aperfeicoamento de metodologias e ferramentas e adisseminacao de experiéncias.

A metodologia do estudo sobre as experiéncias de gestdo participativa de recursos
comunitarios, que se inscreve no Ambito do eixo 3 da Acao, foi dividida em trés etapas:
uma fase de revisdo documental, seguida do trabalho de campo, com entrevista a 11 (onze)
Organizacdes da Sociedade Civil e, posteriormente, uma fase de analise que permitiu
conhecer melhor as 11 experiéncias e selecionar os modelos de gestdo participativa
desenvolvidos nas comunidades. Os 4 (quatro) modelos selecionados permitem demonstrar
que é possivel estabelecer iniciativas de gestdo comunitarias de sucesso.

Para ser bem sucedido nesse intento, o ator comunitéario e local deve estar no centro da
acdo, ou seja, alcancar os “niveis de poder do cidadao” que lhe permitam, integrado dentro
de um contexto sociopolitico, socioecondmico e sociocultural, participar e negociar de igual

paraigual para implementar os projetos.

As experiéncias avaliadas revelam uma abordagem pragmatica com vista a contribuir para
a resolucdo de problemas, tanto externos quanto internos, das comunidades. Confirmou-
se a existéncia de iniciativas efetivas, impactantes e inovadoras baseadas na construcao de
dindmicas participativas comunitarias e de co-gestao, de producio de equidade e prestacao
de contas, com incidéncia na gestao territorial. As comunidades dispdem de talentos
humanos que foram formados ao longo dos anos e que atuam enquanto dinamizadores/
mediadores sociais e comunitarios, com competéncias e legitimidades de intervencdo em
varios dominios da vida local.



A titulo exemplificativo, as mutualidades de salde, apesar de serem um fendémeno
relativamente recente no pais, foram exploradas de forma inovadora pela ONG VIDA,
como um potencial elevado de resposta a auséncia de politicas publicas mais robustas
de protecao social, sobretudo no meio rural. Por outro lado, o projeto implementado
conjuntamente com a comunidade das ilhas Urok (Formosa, Nago e Chedia) destaca-se pela
sua inovacao, proporcionado mais técnicas de combate as mudancas climaticas, através
da adocao de tecnologias sociais no apoio aos agricultores familiares e as mulheres, para
construirem mecanismos de resiliéncia baseados na natureza e na cultura. Por fim, e ndo
menos importante, a ONG DIVUTEC apresentou uma iniciativa com aspetos inovadores
relativamente a concessao de microcréditos prioritariamente as mulheres, num contexto
definido ainda pela exclusdo das comunidades rurais aos servicos financeiros.

Porém, constatou-se em todas as iniciativas mapeadas uma forte dependéncia em relacdo a
visdo e acdo das ONG, quer na capacidade de mobilizacdo dos recursos, quer na animacao
dos processos de participacao, o que acarreta uma grande fragilidade e dupla dependéncia:
das ONG e dos financiadores externos. Por outro lado, as entidades administrativas locais
nao dispdéem de capacidades e nem de recursos para promocao de politicas publicas locais,
contribuindo paraque aausénciade Estado seja algo notavel naimplementacao dos projetos.

E neste sentido que se propde a Acdo landa Guiné! Djuntu e aos stakeholders, uma légica de
intervencao que visa uma nova direcdo, quer na identificacio, construcio e implementacio
dos projetos, quer namonitorizacdodamesma, trazendo ascomunidades e as suas estruturas
para o centro da intervencao que se quer transformadora, ou seja inverter a légica de
“trabalhar em prol da comunidade” para “trabalhar com a comunidade”.



LISTA DE ACRONIMOS

AD
ADPP
AIDA
AMPC
ASPAAB
CCO
CEDEAO
CIDAC
COAJOQ
CPLP
DGCANG
DIVUTEC
DST

DUE

FAD
GCCA
GT

IBAP
ICCO
IMVF
Interpares
IUCN
KAFO
ODM
OoDS
ONG
osC
PDRDP
PGRN
PNAD
PNGT
PQGI
SIDA
SWISSAID
TESE

UE
UNESCO

Acao para o Desenvolvimento

Ajuda de Povo para Povo

Ayuda Intercambio y Desarrollo

Area Marinha Protegida Comunitaria

Associacdo de Saneamento Bésico, Protecio de Agua e Ambiente de Bafata
Coletivos de Cidadaos Organizados

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

Centro de intervencao para o Desenvolvimento Amilcar Cabral
Cooperativa Agropecudria de Jovens Quadros

Comunidade dos Paises da Lingua oficial Portuguesa

Direcao Geral da Ajuda Nao-Governamental

Associacdo Guineense de Estudos e Divulgacao das Tecnologias Apropriadas
Doenca Sexualmente Transmissivel

Delegacao da Unido Europeia

Fundo Africano de Desenvolvimento

Global Climate Change Alliance

Gestao Territorial

Instituto Nacional da Biodiversidade e das Areas Protegidas

ONG Suica

Instituto Marqués Valle Flor

ONG Canadiana

International Union for Conservation of Nature

Federacdo Camponesa

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdes Nao Governamentais

Organizacdes da Sociedade Civil

Projeto de Desenvolvimento Rural Descentralizado e Participativo
Projeto de Gestao de Recursos Naturais

Parque Nacional de Aves de Djoudj

Programa Nacional de Gestao Territorial

Plano Quinquenal de Gestao Integrada

Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

Organizacao Suica sem fins lucrativos

Associacdo para o Desenvolvimento pela Tecnologia, Engenharia,
Saude e Educacio

Uniao Europeia

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
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1. INTRODUCAO

Este relatdrio é parte integrante do Estudo sobre as experiéncias de gestao participa-
tiva de recursos comunitarios na Guiné-Bissau elaborado no dmbito da Acdo Djuntu do
Programa da Uniao Europeia, landa Guiné!. O objetivo norteador do landa Guiné! Djuntu,
é o reforco da participacao e atuacdo dos Coletivos de Cidadaos Organizados (CCO) para
aresolucio de problemas coletivos, mediante o desenvolvimento do ‘Método Djuntu’, im-
plementado a nivel nacional (nas 8 regides da Guiné-Bissau mais Sector Auténomo de
Bissau), envolvendo os cidadaos organizados em estruturas de base comunitaria. Também
apoia os CCO de Longo Percurso e Experiéncia Consolidada (LPEC), por meio de subven-
cao ao funcionamento, para potenciar processos de mudanca com impacto a longo prazo.

O landa Guiné! Djuntu concretiza-se na area do conhecimento e parcerias, a partir da
identificacdo do conhecimento existente e a criacdo de novo, facilitando o acesso a es-
tes, assim como a informacao de interesse, promovendo o didlogo e a ligacdo em rede,
a partilha de experiéncias entre coletivos e, ainda, a ligacdo com a didspora guineense e as
instituicoes publicas.

landa Guiné! Djuntu vem no seguimento da estratégia de execucao, iniciada no dia 17 de
novembro de 2016 com a aprovacao pela Delegacdo da Unido Europeia (DUE) do deno-
minado “Roteiro da UE para um compromisso com a Sociedade Civil 2016-2020", cujo
o objetivo passava essencialmente pelo garante de um didlogo mais estratégico com
a Sociedade Civil, a fim de melhorar o impacto, a previsibilidade e a coeréncia das acoes.

O referido Roteiro resultou de um diagnéstico institucional das Organizacoes da Socie-
dade Civil, bem como da realizacdo de consultas com os diferentes atores e parceiros do
pais ativos no apoio a Sociedade Civil. Estas atividades decorreram entre 2014-2016.

Em 2018, um estudo de mapeamento da sociedade civil na Guiné-Bissau foi produzido
no Ambito do mesmo financiamento, tendo como objetivo global contribuir para a conso-
lidacdo da boa governacao no pais, através do reforco das capacidades, da participacao
e concertacao da Sociedade Civil.

Em 2021, o processo de avaliacido do ultimo Roteiro (2016-2020) baseou-se em diferen-
tes iniciativas a partir de consultas publicas as OSC, permitindo uma nova programacao
da Uniao Europeia para a Guiné-Bissau no periodo 2021-2027. Neste contexto, foram
analisadas: a) a relevancia da escolha das areas prioritarias de intervencido da UE; e b) as
modalidades de participacao das OSC na identificacdo das acdes que serao realizadas no
ambito dessas areas prioritarias e na monitoria da sua implementacao. Isto que resultou
num novo roteiro (2021-2025)* que articula o compromisso da UE com a sociedade civil
na concecao e execucao da sua programacao, bem como na participacao da sociedade ci-
vil no didlogo politico que a DUE mantém com as autoridades, no apoio operacional da UE
as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), na integracao das OSC nos setores de coope-
racdo e comércio da UE e na coordenacao e divisdo do trabalho da UE.

1 Roteiro da Unido Europeia para um compromisso com a Sociedade Civil na Guiné-Bissau 2021 - 2025



Neste contexto, e numa légica de continuidade das atividades do landa Guiné! Djuntu, o
objetivo foi, com base nas prioridades do Roteiro e nos objetivos da Acao landa Guiné!
Djuntu, realizar o presente estudo, o ultimo de um conjunto de quatro estudos tematicos
cuja realizacao estava prevista ao longo do periodo de vigéncia do projeto, com o intuito
de identificar as diferentes experiéncias de gestao participativa de recursos comunitarios
existentes, ou que ja tenham existido, na Guiné-Bissau. O presente estudo contempla:

Enguadramento teérico: Contexto Nacional - Quadro legal orientador da atuacao
das OSC;

Enguadramento conceptual da gestao participativa;

. Apresentacao de experiéncias e boas praticas na gestao participativa de recursos

comunitarios na sub-regido da Africa Ocidental ou outros paises de referéncia,
sobretudo na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

Modelos de gestao participativa de recursos comunitarios existentes ou que ja
existiram na Guiné-Bissau.

Especificamente, através deste estudo, pretende-se:

Compilar, analisar e enquadrar os diplomas legais e/ou documentos orientadores
que regulam a tematica de gestao participativa de fundos comunitarios,
sejam estes nacionais ou internacionais;

Apresentacao e enquadramento dos principios e conceitos basicos que norteiam
a gestao participativa;

Estudo de caso de experiéncias/praticas que se enquadram dentro do conceito

de gestao participativa, ou que, ainda que ndo englobem todos os critérios/
principios de gestao participativa, incluam alguns aspetos/elementos,

aplicaveis a experiéncias que estao em curso ou que existiram num passado recente;

Caracterizar o seu modus operandi (focando as suas caracteristicas, as forcas
e as fraquezas);

Identificar elementos que garantam a sustentabilidade da gestao, essencialmente
nas experiéncias alicercadas na gestdo de recursos (exemplo: abastecimento

de agua);

Referenciacdo e apreciacdo de experiéncias que promovam as boas praticas

de gestao no Ambito comunitario, existentes a nivel da sub-regido, da Africa
Ocidental ou em outros paises de referéncia, particularmente ao nivel da CPLP,

e que poderao servir de potenciais modelos a explorar no futuro;

Recomendacdes sobre as condicdes necessarias para se obter um modelo
de gestao participativa de recursos comunitdrios funcional na Guiné-Bissau.

1 Roteiro da Unido Europeia para um compromisso com a Sociedade Civil na Guiné-Bissau 2021 - 2025



2. ENQUADRAMENTO TEORICO

O estudo de caso que se apresenta, intitulado “Experiéncia de Gestao Participativa de
Recursos Comunitarios na Guiné-Bissau”,desafia-nos enquantoinvestigadores aredobrar
os esforcos perante a tematica que se propode estudar.

Virios fatores, tém contribuido para um reconhecimento crescente da necessidade
de abordar a gestdo social nos aspetos do desenvolvimento, tais como (i) a construcao
do pluralismo politico e de informacao, (ii) a ampliacdo do campo da cidadania ativa e
empoderamento de grupos sociais desfavorecidos como mulheres, jovens, pessoas com
deficiéncia, as comunidades rurais, assim como (iii) a fiscalizacdo e advocacia em prol das
politicas publicas mais favoraveis.

Cumulativamente tém-se verificado provas sobre os efeitos positivos da participacao
dos beneficidrios na concecdo e gestdo dos projetos, ndo apenas na eficiéncia na
implementacao, mas também no custo beneficio e sustentabilidade dos mesmos.

Os sucessivos projetos de desenvolvimento, concebidos de fora para dentro, dos paises
doadores para os paises recetores, baseados na transferéncia de tecnologia voltada para
o aumento da producao e melhoria da qualidade da prestacao de servicos, cujos supostos
beneficios se estenderiam a todas as camadas da sociedade, ndo conseguiram atingir os
objetivos de desenvolvimento desejados. Essa situacao, especialmente no que dizrespeito
aos grupos beneficiarios desfavorecidos, obrigaram a redesenhar as intervencoes para
que os objetivos preconizados em torno da melhoria das condicdes de vida, do respeito a
pluralidade, da igualdade de oportunidades e da inclusao social fossem alcancados.

Para Roque (2007), o planeamento e a gestdo de grande parte das politicas e projetos de
desenvolvimento sao frequentemente feitos de fora, abrangendo desde as orientacoes
macroecondémicas até o desenho de projetos de caracter local. Esta abordagem, além de
gerar incongruéncias devido a falta de conhecimento dos contextos locais, tem também
um efeito paradoxal: ao excluir as instituicoes locais da responsabilidade pela elaboracao
e execucao dos projetos, contribui para uma desresponsabilizacao indireta. Assim, os
doadores tendem a considerar as instituicoes locais incapazes de desenhar as estratégias
de acdo e de gerir os recursos da ajuda, o que reforca a tendéncia para o controlo externo
na elaboracao dos projetos.

Roque (2007), ainda argumenta que apesar de todas as variantes das teorias e praticas
do desenvolvimento, este tem-se centrado na aplicacdo de formulas fechadas de
modernizacdo, entre as quais a introducdo da economia socialista (pelo menos até a
décadade 80) e de mercado e o desenvolvimento de um Estado e organizacdes modernas,
com maior ou menor centralidade, dependendo das fases.



Estaimposicao de férmulas revela-se através das condicionalidades técnicas, econémicas
e politicas que se vao apresentando conforme a ideologia dominante nas instituicbes
internacionais. Foi assim que, de forma superficial, se foram alterando requisitos de
atribuicao da ajuda: mais Estado, num periodo de inspiracdes socialistas e keynesianas,
com menos Estado e mais ONG. Passou a existir entdo, na perceciao do Fukuyama (2003),
uma nova premissa na comunidade de desenvolvimento, que diz respeito a importancia
de uma forte capacidade do Estado para executar politicas do interesse publico de modo
transparente por forma a reduzir os riscos de corrupgao.

Nesta perspetiva, e indo ao encontro da agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que continua o trabalho iniciado em 2000 pelos Objetivos do Milénio
(ODM), enfatiza-se a necessidade de desenvolver e apoiar projetos que contribuam na
construcao de um mundo melhor.

Nessa decorréncia, o0 novo roteiro sobre a sociedade civil (2021-2025) da Unido Europeia
ganha relevo pelo facto de articular o compromisso com a sociedade civil na concecao e
execucao da sua programacao, possibilitando a criacdo de mecanismos de participacao de
todos os cidadaos e cidadas nas tomadas de decisao, implementando politicas especificas
queincentivemaparticipacaoeainclusaodas mulheres,criancas, pessoas comdeficiéncia,
entre outros, garantindo que todos possam fazer a sua contribuicdo plena e receber asua
parte dos beneficios.

Neste capitulo discorre-se sobre o quadro legal que regula a atuacao das Organizacoes
da Sociedade Civil na Guiné-Bissau, assim como sdo apresentadas as discussoes tedricas
dos diferentes autores sobre o conceito da “participacdo” Por fim, o “Orcamento
Participativo” é igualmente apresentado na perspetiva discursiva de alguns estudiosos
como uma ferramenta importante para estimular a gestao participativa de recursos.

2.1. CONTEXTO NACIONAL:
QUADRO LEGAL ORIENTADOR DA ATUACAO DAS OSC

A Guiné-Bissau, da independéncia aos dias atuais, tem verificado o surgimento de uma
multiplicidade de entidades voltadas ao apoio ao desenvolvimento e a melhoria das
condi¢coesdevidadapopulagado.Saoorganizacdes que atuamnos maisdiversosquadrantes
etémdiversasformasjuridicas e institucionais,como: Organizacdes Nao Governamentais
(ONG), associacoes, fundacoes, sindicatos, redes, plataformas, movimentos, federacoes,
entre outros. Dada esta multiplicidade, pode-se afirmar existir um quadro legal geral
que orienta a atuacdao das ONG e versa sobre a sua forma de constituicao, em termos
gerais. No entanto, dependendo do campo de atuacao da organizacao, outros dispositivos
normativos ou legais podem ser aplicados ou aplicaveis.



QUADRO LEGAL

O quadro legal que regula a atuacao das Organizacdes Nao Governamentais constitui-se
pelos seguintes diplomas:

Quadro 1: Quadro legal que orienta a atuacdo das OSC

Descricao dos pacotes legislativos

1. Constituicdo da Republica Artigo 55° que trata da liberdade
da Guiné-Bissau de associacao
2. Cédigo Civil de 1966 Artigo 157° e seguintes que tratam
das Pessoas coletivas
3. Decreto-lein® 23/92, Disciplina a criacdo e o exercicio
de 23 de marco de 1992 da atividade das organizacoes
nao-governamentais
4. | *Decreton?’26/93, Regula o controlo das isen¢oes
de 15 de marco de 1993 aduaneiras as importacoes efetuadas

ao abrigo de projetos de investimento
publico tutelados pelos Ministérios
e outros Departamentos do Estado

5. | *Lein?®2/95,de 24 de maiode 1995 Institui o regime consolidado sobre
aisencao ou reducao dos direitos
de importacao;

*Suspenso temporariamente por Despacho do Ministro das Financas de 02 de setembro de 2022.

Trata-se de um quadro extremamente exiguo, que nao reflete a dinamica, a variedade
e a extensdo da atuacdo das organizacOes existentes no pais, mas que traz aspetos
importantes como a garantia constitucional de se associar, a constituicao e o exercicio de
atividades por parte das organizacoes e, até setembro de 2022, a regulacao das isencoes
aduaneiras.

O Direito a associar-se encontra abrigo na Constituicio do pais, sendo vedado o
cerceamento a esse direito fundamental. Infra constitucionalmente as organizacoes
tém o seu regime juridico enquadrado pelo Codigo Civil, na medida em que, este dispoe
sobre as formas de organizacao juridica das entidades sem fins lucrativos, a saber: as
associacoes,asfundacoesdeinteressesocialeassociedades,quandoaanalogiaojustificar.
Igualmente, tem-se o Decreto n’® 23/92, o qual trata da constituicao, organizacao, gestao,
financiamento e dissolucdo das ONG. Este Decreto atribuia 3 SOLIDAMI? a tarefa de
apoio, seguimento e fiscalizacdo da intervencdo das ONG nacionais e estrangeiras, mas
esta estruturando se encontraem funcionamento. Em 2014, foi instituida a Direcao Geral
de Coordenacao da Ajuda Nao-Governamental (DGCANG), agregada ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, que seria, em tese, a entidade responsavel pelo seguimento das
ONG.

2 Instituto de Coordenacéo da Ajuda Nao-Governamental



Como afirmado anteriormente, para além deste quadro geral, existem outros dispositivos
legais ou normativos aplicaveis as diferentes areas em que as Organizacdes da Sociedade
Civil atuam.

Para a experiéncia de que trata este estudo em especifico, foram escolhidos projetos de
ONG;, (i) com quadro legal que permite confirmar a evidéncia da sua existéncia, (ii) com
o reconhecimento da intervencao pelas comunidades nas zonas geograficas onde foram
desenvolvidos os projetos com organizacdes que possuem intervencoes de médio e
longo prazo nesses territérios e (iii) com a disponibilidade de informacado que permitam
comprovar as evidéncias. Nesta base foram identificadas quatro intervencoes com
caracteristicas distintas: uma atuante na area de mutualidade em saude, outra refere-se
ao ramo do microcrédito, uma terceira atua no apoio ao saneamento basico e a quarta
e ultima intervencao conjuga as suas acdes no dominio da educacao e protecao da
biodiversidade e agricultura.

O microcrédito e as mutualidades sdo areas com regulamentacao especifica. Em relacao
ao microcrédito, temos os seguintes diplomas legais: Lei n° 9/2008 de 26 de agosto, que
aprova a Regulamentacao dos Sistemas Financeiros Descentralizados na Guiné-Bissau e
Lein®13/2011de 6 dejulho,que aprovao Cédigo do Investimento®. No que dizrespeito as
mutualidades, embora ndo existam leis especificas, ha instrumentos legais que subsidiam
tais acoes, como por exemplo o Decreto-Lei n° 4/1997, que cria o Sistema Nacional de
comparticipacao nos custos de assisténcia médica e medicamentosa, tanto a nivel estatal
como comunitario®.

% Para além das leis nacionais, o pais ¢ membro da UEMOA que possui documentos a nivel de microcrédito e microfinangas (incluindo regulamentacéo
do BCEAO) aplicaveis ao pais, conforme abaixo discriminado: - A conven¢do-quadro adotada em 3 de julho de 1996 pelo Conselho de Ministros da
UEMOA que estabelece os procedimentos para o estabelecimento de acordos com as organizagdes instituicdes de microfinancas ndo incorporadas
em forma de mutualidade ou cooperativa;

- Instrugdes do BCEAO de 18 de margo de 1998 relativas a producéo de informacao financeira;

- Instrucdo n° 025-02-2009 que estabelece uma referéncia contabilistica especifica dos sistemas financeiros descentralizados da Unido Monetaria
da Africa Ocidental;

- Instrugdo n° 026-02-2009 relativa as condi¢des de implementacdo do plano de contas previsto no quadro contabilistico especifico para os sistemas
financeiros descentralizados da Unido Monetaria da Africa Ocidental; - Instrucio n® 030-02-2009 que estabelece os procedimentos para o estabele-
cimento e manutencao das demonstracdes financeiras dos sistemas financeiros descentralizados da Unido Monetéria Ocidental Africana; - Instrucdo
n° 004-06-2010 relativa a retirada de reconhecimento dos grupos de poupanca e crédito que operam nos estados membros da Unido Monetaria
Ocidental Africana;

- Instrugdo n°® 005-06-2010 determinando os elementos componentes do processo de pedido de autorizagdo para sistemas financeiros descentraliza-
dos nos Estados-Membros da Unido Monetaria da Africa Ocidental.

“DIAS, Ligia Monteiro, Diagnostico sobre as mutualidades de satide na Guiné-Bissau, novembro de 2006.



2.2. CONCEPTUALIZAGCAO DA PARTICIPACAO

Os processos participativos sdo encarados no ambito da democracia plural enquanto
formas de influéncia de mudanca social tendo em vista a producao de bem-estar
individual e coletivo. Este processo é marcado fortemente pela crenca que a acao a ela
subjacente potencia a construcao de futuros desejaveis, contribuindo para a promocao
do desenvolvimento local e a emancipacao social, com base nas formas negociadas de
interesses e objetivos (Guerra, 2006).

A participacao é um processo complexo cuja efetividade é desproporcional adocumentos
e discursos, sendo muito conhecidas as dificuldades de segmentos excluidos, fragilizados
e invisibilizados, garantirem a integracao dos seus interesses na agenda publica, podendo
ser até alvos de manipulacdo. De acordo com Guerra (2006, p. 8-9), essas dificuldades
podem ser tanto de ordem cultural como organizacional, e tem que ver com a necessidade
de construir processos de intervencao, nos quais os atores sociais e prestadores de
servicos possam negociar interesses contraditorios.

Ora a participacao nao é sinal de consenso, ela ¢ uma forma de intercambio, negociacao e
mediacao de conflitos de acordo com os contextos, sendo sempre o segmento de atores
com maior recurso a procurar fazer prevalecer a sua visao e interesse em relacdo aos
interesses de outros segmentos.

A escassez bibliografica relacionada ao tema no contexto guineense, faz com que, de
alguma maneira ou de outra, se recorra a conceitos e teorias similares para se aprofundar
da melhor forma este trabalho.

Neste sentido, procuramos estabelecer didlogos tedricos com outros autores que nos seus
trabalhos ja debatiam conceitos como participacdo e recursos comunitarios. Portanto, é
nessa linha que se procurara estabelecer um enquadramento teérico para este estudo de
caso.

Normalmente, qualquer investigacdo necessita de uma concecao tedrica bem balizada,
de modo a poder delinear melhor o campo de estudo; este trabalho nao serd uma excecao.
Podemos, de alguma maneira, comecar por enaltecer alguns trabalhos que procuraramna
suaconcecao,contar comapresencaefetivadas populacdes, paraque se possaconcretizar
de uma boa forma este estudo. No entanto, é fundamental realcar que a participacao
cidada em trabalhos de campo é fundamental para que se possa ter um estudo de caso ou
um diagnéstico de qualidade.



E combase nisso que se referenciao“Estudo Scaling Up Nacional dos Produtos Financeiros
para o Desenvolvimento Agricola®”. Este estudo contou com a participacido dos pequenos
agricultores da Regido de Bafata (setores de Bafata e Contuboel), de forma a poderem
estar mais engajados no desenvolvimento dos seus trabalhos e gerirem melhor os seus
recursos obtidos através das suas atividades agricolas. Por outro lado, podemos citar o
“Diagnostico das Politicas Publicas para o Acesso aos Servicos de Satude na Guiné-Bissau
- Estudo de Caso nos Bairros da Periferia de Bissau: Belém, Cuntum-Madina, Militar e
Missira®”. Neste, também participou ativamente a populacao dos bairros mencionados,
permitindo, de uma forma significativa, que os investigadores pudessem ter alguma
bagagem absorvida no terreno para o enriquecimento do diagnéstico.

Estas duas referéncias sdao importantes para compreender como a participacao ativa
das populacdes pode contribuir de forma muito significativa para um estudo de caso de
gualidade. Denota-se que, o primeiro, partiu para uso de bibliografias mais relacionadas
com as tematicas de microfinancas, microcréditos e produtos financeiros para poder
balizar melhor o seu quadro tedrico; j4 o segundo estudo, procurou basear-se na
bibliografia existente sobre politicas publicas, acesso aos servicos de saude e saude
publica.

Ambos os estudos apresentam uma abordagem pluridimensional, destacando aspetos
gualitativos que se relacionam com a existéncia, ndo soé de politicas publicas na area de
saude (Robalo, 2018) como também na de agricultura, com dimensoes fundamentais para
alavanca de uma sociedade (Barros et al, 2022).

Para compreender os processos participativos, podem ser destacadas algumas
caracteristicas fundamentais como, por exemplo, a atmosfera aberta, que estimula
a “comunicacido em todos os niveis; foco na busca da qualidade e melhoria continua;
parceria com funcionarios, fornecedores e prestadores de servicos em detrimento do
confronto de forcas na negociacio; valorizacio do trabalho em equipa (...)” [Ratto, 2004
citado por Miotti, 2013:26].

De acordo com Dias (2018) é fundamental a questao da pedagogia da participacao, pois
facilita em termos externos, a implicacdo das diferentes liderancas locais no processo,
através de fluxo continuo de informacao. O autor recorda ainda que a “participacdo ndo é
um processo espontaneo, (...) resulta de uma construcio social e politica, que é necessario
compreender em cada contexto” (Dias, 2018:213) de modo a ndo cair numainterpretacio
errada que possa gerar equivoco de “que a participacdo social per se significa mais
democracia e mais cidadania” (Fedozzi, 2001: 8 citado por Dias, 2018:213).

Por outro lado, podemos compreender que a participacdo como “outras acdes individuais
e coletivas, pode ter a sua dindmica revelada a partir do estado da consciéncia politica”.
Para articular essa ideia, o autor propde um “Modelo de Consciéncia Politica para a
Compreensao da Participacdo em Acoes Coletivas”, (Sandoval, 2001 citado por Souza et
al 2015:162).

5 Publicado em 2022 pela TESE .
6 Publicado pela ESSOR, em 2018.



No contexto guineense, muitas vezes o que constatamos é a mobilizacido das pessoas a
volta da convocacao de um determinado grupo para analisar aspetos ligados as acoes
coletivas. Mas é preciso lembrar que “Participar vai além do simples facto de estar
presente. Participar significa tomar parte no processo; acompanhar de forma qualificada
durante o projeto e no final dele as atividades geradas por meio das decisoes coletivas; e
envolve ainda a partilha dos resultados” (Gomes, 2014:9).

Com base nesta percecao, podemos enumerar alguns principios basicos que envolvem
a participacao, na 6tica de Gomes (2014):

1) Melhorar as condicdes para atomadade decisdo e acdes coletivas. Essas condicoes
podem ser facilitadas pelaintegracdo e incorporacao dos saberes, das experiéncias
e necessidades dos participantes dos grupos, seus parceiros e colaboradores.

2) Elevar a corresponsabilidade dos atores sociais em relacio as atividades
de projetos e empreendimentos.

3) Facilitar os processos de aprendizagem social, por meio do qual possa fortalecer
emotivar os membrosdasociedade achegaremmais préximos dasua “emancipacao
cidadad” e dos mecanismos efetivos para a garantia equanime da satisfacao das suas
necessidades, por meio da democracia e do controlo exercido desde a base social.

4) Aperfeicoarasformasdearticulacdoerepresentacdodeinteresses,principalmente
dos grupos sociais mais excluidos, nas decisdes e na conquista de instrumentos
de poder na nossa sociedade. Envolvendo forcas e habilidades humanas de todos
osatoressociais,os participantes alargamos seus horizontes commaior preparacao
€ experiéncia para participar noutras situacoes.

O cumprimento destes quatro principios fundamentais da participacdo, pode contribuir
para uma melhor gestdao dos recursos e/ou fundos comunitarios de um determinado
grupo comprometido em trabalhos coletivos advenientes de um projeto comunitario.

Para Arnstein (2002) uma tipologia de oito niveis de participacdo pode auxiliar na anélise
destatematicaconfusa.Paraefeitoilustrativo,osoitotiposde participacaoestaodispostos
em forma de uma escada, o que apelidou de “escada da participacio cidad3”, onde cada
degrau corresponde ao nivel de poder do cidadao em decidir sobre os resultados.



Quadro 2: Escada da participacdo cidada

Degraus Niveis

Obijetivos

Controle cidaddao  Niveis de poder

do cidadao
Delegacao de poder
Parceria
Pacificacao Niveis de
concecao minima
Consulta de poder
Informacao
Terapia Nao participacao

(falsa escuta)

Os cidadaos podem participar e negociar
deigual paraigual com aqueles que
tradicionalmente detém o poder.

Nesses niveis o cidaddo detém a maioria
nos féruns de tomada de decisao,

ou mesmo o completo poder de gestao.

Os Cidadaos tém a possibilidade

de realmente ouvirem e serem ouvidos.
Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder
para assegurar que as suas opinioes serao
aceites por aqueles que detém o poder.

Nestes dois degraus, o objetivo real ndao
é permitir a populacao a participacao

nos processos de planejamento

ou conduzir programas, mas sim permitir
gue os decisores possam “educar”

ou “curar” os participantes.

1 Manipulacao

Fonte: Adaptado de Arnstein (2002)

A escala de participacdo cidada ajuda a compreender, na perspetiva de Arnstein (2002)
uma questao que tem passado despercebida: que existem graus bastante diferentes de
participacao cidada.

Perante este desafio da elaboracdo de um estudo de caso, é importante considerar
gue todas as organizacdes nao governamentais que trabalham diretamente com a
comunidade, sdo desafiadas a assumirem posturas de abertura perante esta, ou seja de
melhorar os niveis de participacao, deformaque amesma se sintacomo parte fundamental
na elaboracdo e implementacao dos projetos que integram. Isto, de uma maneira ou de
outra, pode ser fulcral na gestao de recursos comunitarios depois do término das acoes a
volta do projeto.



2.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
UM INSTRUMENTO DE GESTAO PARTICIPATIVA

Segundo Furtado (et al)’, 0 orcamento publico funciona como aferramenta através da qual
as entidades publicas estruturam os seus planos de acao e concretizam os seus objetivos
dentro de um periodo definido. Neste contexto, o orcamento publico assume o papel de
instrumento essencial para avaliar e medir as despesas necessarias para o funcionamento
do Estado, bem como os meios de arrecadacao de receitas para cobrir esses gastos.

Nas ultimas décadas, entre as diversas conquistas sociais, inovacoes tecnoldgicas, desen-
volvimento econémico e mudancas culturais, o Orcamento Participativo tem-se vindo
a afirmar, em varios paises, como uma politica democratica que incorpora a participacao
dos cidadaos na elaboracao do orcamento publico. Brasil, Cabo-Verde e Portugal sao
alguns dos paises da CPLP, organizacao da qual a Guiné-Bissau faz parte, que adotaram
o Orcamento Participativo.

O Orcamento Participativo é um processo que permite a participacao ativa da populacao
na tomada de decisbes que impactam a vida em sociedade. Através dele, o cidadao
é reconhecido como um ator fundamental das acoes publicas, tendo voz e participacao nas
decisodes sobre a alocacao e redistribuicao de recursos, na elaboracao de planos de acao
e nadefinicdo da politica de ordenamento dos programas governamentais (Pereira, 2014).

O Orcamento Participativo® tem como garantia a aproximacao e o didlogo dos municipes
com os seus representantes. Dentro do 6rgao publico os participantes tém a liberdade de
expor as suas necessidades e receber esclarecimentos sobre a gestao dos bens publicos
e sobre a prestacao de contas referentes ao municipio. Tém ainda o direito, através da
votacao, de decidir a direcao correta dos investimentos municipais em recursos, ou seja,
decidir sobre a reparticao/alocacao de recursos.

O Orcamento Participativo constitui nessa perspetiva e de acordo com Goncalves
(2019) um espaco de debate e decisdo, que permite aos cidadaos participar do processo
orcamental. Nas assembleias do Orcamento Participativo, a equipa da administracao
municipal disponibiliza aos municipes informacoes referentes aos valores destinados
ao orcamento para investimento em obras e servicos, critérios técnicos e gerais para
a efetivacao da solicitacdo de recursos e a prestacao de contas. Aos municipes fica a
responsabilidade de explorar as suas necessidades e votar nas que consideram prioritarias
ao investimento. Nas assembleias também se elegem representantes locais (delegados
e conselheiros) que fardo o didlogo com a equipa da administracdo municipal para a
implementacao do orcamento.

7 PEREIRA, Christiane Furtado Machado, SILVA, Eduardo Moraes Lameu, OLIVEIRA, Waidd Francis de, Orcamento participativo, Revista ATHENAS,
vol. 2, ano. Ill, ago-dez. 2014 / ISSN 2316-1833 / www.fdcl.com.br/revista.

8 GONCALVES, José Ribeiro, Orcamento Participativo: a importancia da participacéo social, Goianésia-GO, Trabalho de Conclusao de Curso, Univer-
sidade de Brasilia, abril / 2019



O Orcamento Participativo nao implica o abandono das metodologias do Orcamento
Programa ou do Orcamento Democratico. Simplesmente, s6 ndo é compativel com o
orcamento tradicional. Para adotar o Orcamento Participativo é necessario utilizar
as técnicas do orcamento-programa, de modo a que fins sejam conectados aos meios,
configurando projetos viaveis, servindo de base para decisoes e avaliacbes. Também nao
existe motivo para deixar cair o contributo que o orcamento democratico oferece, ao
permitir a maior participacao do legislador sobre as decisées que envolvem a definicao
de fontes e uso de recursos. Representantes do legislador, da comunidade e dos setores
organizados devem interagir no processo (Goncalves apud Pires (2001, p. 36).

Assim, o Orcamento Participativo deve ser compreendido pelo seu objetivo principal
gue é de abrir espaco publico para um debate sobre a distribuicao de recursos publicos
ao nivel local, fazendo com que parte significativa da populacdo possa ter acesso a esse
debate e decidir sobre a gestdo e o destino dos recursos publicos.

A prépria dindmica do Orcamento Participativo é dotada de grande potencial educativo,
contribuindo com ganhos em varias dimensodes da cidadania, para além de contribuir para
a consolidacdo dos processos democraticos na selecdo e escolha dos representantes
junto das autoridades administrativas, por exemplo.

Nessa decorréncia, a sua execucao satisfatoria permite, ainda, a implementacao de
politicas redistributivas e compensatoérias de solidariedade (protecdo social). Portanto,
o orcamento, transparente e com a participacao da sociedade, pode ser definido como
um instrumento democratico, uma expressao da democracia. Trata-se de uma forma de
procurar solugcoes mais proximas dos anseios das populagoes, destinando os recursos as
atividades votadas pelos cidadaos.

Convém ressaltar que a implementacao do Orcamento Participativo implica a existéncia
de um quadro legal que o estabeleca e defina. Ou seja, o Orcamento Participativo deve ser
fundamentado legalmente. A sua implementacao implica a existéncia de autarquias e de
municipios, pois, a ideia é permitir que o orcamento seja debatido a nivel das cidades, de
forma a permitir a participacao de uma parte consideravel e representativa da populacao.
E, ainda necessario que seja definido o modelo de Orcamento Participativo adequado a
realidade dos municipios e a sua capacidade orcamental para a execucao das atividades
e, ainda, determinadas as autoridades ou 6rgaos competentes para a sua implementacao.

Trata-se, efetivamente, de um instrumento que favorece a participacao publica e eleva
os niveis de transparéncia, como se tem verificado nos paises em que ocorre a sua
implementacao. No entanto, na Guiné-Bissau, a sua aplicacao, ainda ndo é uma realidade,
em detrimento dos requisitos supracitados, designadamente como um quadro legal que o
fundamente, ainexisténciade autarquias e aindefinicio de um modelo de implementacao.
Importa ressaltar que se trata de um instrumento de gestdo comparticipada entre o
Estado e os cidadaos, ndo sendo possivel sem a criacdo de condicdes por parte do Estado.



3. EXPERIENCIAS E BOAS PRATICAS

NA GESTAO PARTICIPATIVA DE RECURSOS
COMUNITARIOS NA SUB-REGIAO
DA AFRICA OCIDENTAL

Omapeamentoeacompreensaodeexperiéncias que promovamasboas praticasde gestao
no &mbito comunitario ao nivel da sub-regido da Africa Ocidental foram encarados como
desafio na perspetiva de favorecer analises cruzadas e que poderao servir de potenciais
modelos a explorar no futuro.

Assim, foram identificadas algumas experiéncias e boas praticas de gestao participativa
de recursos comunitdrios na sub-regiao, com particular énfase no Burkina Faso, no Mali e
no Senegal, que serdo apresentadas nas préximas seccoes.

A gestao participativa € um mecanismo que tem sido utilizado em diferentes paises com
vista a potencializar e aprofundar a democracia, por meio dainsercao das comunidades e
dasociedade civil organizada no debate, concecao, execucao, tomada de decisdes e gestao
de fundos e projetos de interesse coletivo, com vista a promover o bem-estar social.

Neste sentido, a nivel do ocidente africano, uma nova geracao de projetos de gestao de
recursos naturais (GRN) descentralizados, multissetoriais e baseados na comunidade
tém sido desenvolvidos. O relatério do Banco Mundial sobre a gestao de recursos
naturais pelas comunidades da Africa Ocidental, apresenta uma série de projetos de
gestao de recursos naturais baseados na comunidade, visando medir e valorizar a gestao
sustentavel de recursos naturais, responsabilizando as comunidades locais e redefinindo
o papel do governo. Estes projetos visam aproveitar as capacidades e conhecimentos
locais, qualificar e preparar os membros da comunidade em termos de gestdo. Ainda
de acordo com o relatério supracitado, a participacdo das partes interessadas nestes
projetos produziu resultados bem-sucedidos e sustentaveis em varios paises da Africa
Ocidental, nomeadamente, no Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim e Mali.

No BurkinaFaso, foi desenvolvido um projeto de gestdo ambiental baseado na abordagem
de gestao territorial (GT). A abordagem de GT integra grupos e comunidades com terras
que lhes sdo reconhecidas pela tradicdo. Ajuda as comunidades a adquirir habilidades
relevantes e a estabelecer as instituicoes locais necessarias para implementar os planos
de gestdo de terras e recursos naturais ecologicamente sustentdveis. Os doadores e
outras partes interessadas concordam com a necessidade de incorporar varios elementos
importantes para a sustentabilidade do projeto, principalmente a educacdo ambiental
(em todos os niveis), leis sobre uso da terra e descentralizacdo da gestdo da terra ao nivel
da aldeia e o desenvolvimento de iniciativas de geracdo de rendimentos que fazem parte
do mandato do projeto.



Como exemplo temos o projeto de desenvolvimento rural descentralizado e participativo
nas provincias de Bazéga e de Kadiogo no Burkina Faso (PDRDP), executado entre 2001 e
2010, que faz parte do Programa Nacional de Gestao Territorial (PNGT). Este segue-se ao
projeto de gestdo de recursos naturais (PGRN) financiado em 1993 pelo FAD e executado
entre fevereiro de 1995 a setembro de 2000. O objetivo do projeto foi contribuir para a
reducao da pobreza. O projeto visou reforcar a seguranca alimentar, a gestao racional dos
recursos naturais, o aumento da producao agricola e pecudria e o aumento do rendimento
das populacoes abrangidas. As principais conquistas do projeto foram as seguintes:

29,250 ha de area ardvel com sementes melhoradas e a producdo de composto
enriquecido com fosfato em fossas de estrume estabilizadas, o desenvolvimento de
140 hade cultivode arrozirrigado, 23 hade horticultura comercial, 600 ha de planicies
a jusante das albufeiras, reabilitacido de 1920 ha de planicies mais antigas, 1000 ha de
culturas arbéreas (cajueiros e mangueiras), arecuperacdo de 1000 ha de terras glaciais,
o desenvolvimento de 3000 ha de pastagem natural, 200 km de trilhas de gado, 30 km
de trilhas rurais e 50 km de trilhas florestais, a melhoria da produtividade, a criacao
de um fundo de crédito de 1,50 milhées de UC para atividades geracao de renda, a
construcao de 2 reservatérios de dgua multiusos, a reabilitacdo de 7 reservatérios
de agua multiusos, o desenvolvimento de 1500 ha de florestas naturais, a criacao
de plantacodes florestais individuais e 1500 ha de firewalls, a criacdo de 23 furos, a
reabilitacdo de 15 furos e 48 pocos de grande didmetro, a criacdo de um observatério
ambiental, a construcao de 8 escolas de 3 turmas, a construcao de 3 centros de saude, a
criacdo de fundos novalorde 1,5 milhdes de UC e umfundo de 0,27 milhdes de UC para
apoiar o programade controlo de DST e SIDA, atividades comunitarias e a constituicao
de uma equipa multidisciplinar para aimplementacao.

No Mali, os esforcos comunitarios concentraram-se na introducdo de um sistema de uso
racional de terras para reverter o processo de degradacio dos recursos naturais (solo,
agua e vegetacdo normal) que constituia a maior ameaca para o crescimento agricola.
Sistemas de vigilancia mais eficazes melhoraram a capacidade e o quadro institucional do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente. Atividades ao nivel da comunidade
foram integradas no novo quadro descentralizado de uso da terra implementado
pelo governo. Tal como aconteceu com o projeto do Burkina Faso, houve um aumento
significativo nas taxas de realizacdo apds a adocao de estratégias melhoradas com o
envolvimento de uma série de parceiros.

No Senegal temos como exemplo a experiéncia de cogestdo de uma zona hdmida,
nomeadamente, a gestio integrada do Parque Nacional de Aves de Djoudj (PNAD). O
Parque, criado em 1971, esta inteiramente localizado no ecossistema deltaico do rio
Senegal e cobre 16000 ha. Registado em 1977 na lista de zonas himidas de importancia
internacional (Convencdo de Ramsar). Desde 1981, é considerado Patriménio Mundial
pela UNESCO.



A criacao do PNAD foi acompanhada do despejo forcado das populacdes que viviam
neste local, o que originou conflitos, com as populacdes a verem-se proibidas de aceder as
suas terras originais onde existem locais de culto, cemitérios e recursos abundantes que
garantiam a sua sobrevivéncia. Essa instabilidade tornou a sua gestdo complexa e dificil.
Mudancas da qualidade da dgua, uma invasdo de corpos d’agua por plantas flutuantes
e uma regressao da biodiversidade, sdo alguns dos problemas ecolégicos que o parque
enfrenta. A isto juntam-se as pressdes sobre os recursos ligadas a exploracao agricola, ao
crescimento demografico e a inexisténcia de pastagens.

O ano de 1994 marcou o inicio de uma nova politica em termos de gestao de recursos
naturais, com base na consulta aos diferentes intervenientes e principalmente as popu-
lacoes que vivem em torno do Parque. Esta nova politica nao trata de ceder a totalidade
ou parte do Parque as populacoes, mas sim de desenvolver espacos e regenerar recursos
naturais em ambientes empobrecidos, definir direitos de uso e promover o conhecimento
local do uso dos ecossistemas. A partir de entdo o parque inaugurou uma era de didlogo
e consulta com as populacdes locais. Esta nova orientacao foi implementada através do
Plano Quinquenal de Gestdo Integrada (PQGI) de Djoudj, desenhada e aplicada pela
IUCN e pelo Departamento de Parques Nacionais, apoiado por diversos parceiros.

Os resultados decorrentes desta mudanca de abordagem, foram a aproximacao entre
as populacoes e as autoridades responsaveis pela gestao do Parque, o desenvolvimento
de uma educacao ambiental, tanto para as populacdes periféricas, como para as escolas
localizadasnoentornodoParque,odesenvolvimentodeestudose pesquisaseadiminuicao
da exploracao ilegal (caca furtiva). A aplicacio dos principios da abordagem participativa,
criaram uma aproximacdo entre as populacdes e agentes do Parque. Desenvolveu-
se assim uma sinergia que resulta numa cogestao do local entre as populacbes e os
agentes do Parque. Hoje, um corpo de guardas ecoldgicos aldedes, voluntarios, constitui
um intermedidrio entre os aldedes e os agentes para a animacao das populacoes e a
monitorizacdo daintegridade do Parque. A criacdo de uma loja de artesanato e de bancos
da aldeia, proporcionaram a existéncia de atividades geradoras de rendimento, com mais
de 135 familias envolvidas nestas iniciativas.

A gestao participativa tem-se revelado importante e tem sido efetivamente exercida na
subregido, com experiéncias que apresentam resultados com impacto na melhoria de vida
das populacdes. Cumpre assinalar que, na maior parte das experiéncias aqui mencionadas
nos paises da sub-regiao, ao contrario da Guiné-Bissau, as experiéncias sao de cogestao,
em que os cidadaos e a comunidade participam com maior poder de decisao, entre
entidades publicas e da sociedade civil, com base em programas, planos e estratégias
definidos a nivel nacional pelo governo. A tdnica assenta em que todas as experiéncias
revelam a importancia da abertura para a participacao das comunidades na tomada de
decisdes e na gestao dos recursos comunitarios, com forte enfoque nos recursos naturais,
para o alcance de resultados verdadeiramente impactantes.



4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo de natureza exploratéria, com o emprego do método
de estudo de caso com vista a identificacdo de um modelo que incentiva a participacao
devarias partes interessadas, focadas no desenvolvimento de relacées mais sustentaveis
entre as pessoas e 0 meio ambiente. Desse modo, para a concretizacdo da primeira fase
do estudo era necessario, primeiramente, um mapeamento que permitisse compreender
o estado da “Gestao Participativa de Recursos Comunitarios” pondo em relevo os aspetos
legais, os constrangimentos, e as potencialidades a sua implementacao na Guiné-Bissau.
Isso foi realizado por meio de um amplo diagndstico que serviu de base a formulacao de
recomendacdes com vista a programacao de novas atividades e com o intuito de melhor
conhecer, partilhar conhecimento e identificar caminhos de aprimoramento da atuacao
da (e com a) sociedade civil guineense, sobre o modelo de gestdo participativa de recursos
comunitarios funcional para o contexto nacional.

Para alcancar os objetivos acima descritos, a metodologia foi dividida em trés etapas.

1. A primeira consiste em fazer uma revisdo documental - revisdo de relatérios dos
projetos passados, bem como relatérios de atividades - e estabelecer uma linha de vida
das diferentes fases/intervencoes do projeto, a fim de destacar os acontecimentos mais
significativos, conquistas, contratempos e mudancas observadas, com a finalidade de
compreender os facilitadores e obstaculos para os objetivos a que o estudo se propode.

2. A segunda é o trabalho de campo, que foi divido em duas fases:

Preparacao da ferramenta de recolha;

Trabalho de campo, que incluiu visitas de terreno, observacoes e realizacao

de onze (11) entrevistas, semiestruturadas, aos atores chaves (dirigentes

das associacoes, redes e plataformas da sociedade civil) e as estruturas publicas,
governamentais, privadas, ndo estatais e da cooperacao com intervencao

no campo, sendo que sete foram presenciais e quatro por telemével, devido

a agenda dos entrevistados.

3. A terceira, é a analise e selecao das ONG/projetos, que foi realizada no sentido de
garantir a heterogeneidade e riqueza de experiéncias por diferentes quadrantes do
territério nacional, designadamente as listadas abaixo, de acordo com os Termos de
Referéncia para este estudo:

i. Experiéncias desenvolvidas em Bolama, Galinhas e Soga no ambito do projeto
“NO REMA DJUNTO”, financiado pela Unido Europeia (UE) e implementado pelas
ONG AIDA, Fondazione ACRA, UNIVERS-SEL e pela associacdo Pré Bolama;

ii. Sistemas de mutualidade sanitaria nas zonas de Varela, iniciativas acompanhadas
pela ONG VIDA,;



iii. Experiéncia de fundos comunitarios em projetos apoiados pela ONG ADPP
Guiné-Bissau em Bissora, Bafatd e Cacheu;

iv. Experiéncias de empréstimos pessoais aos associados dos fundos de certas hortas
comunitarias acompanhadas pela ONG AIDA em Bafat3;

v. Experiéncia de gestao participativa na area marinha comunitaria das ilhas
Urok, apoiada e acompanhada pela ONG TINIGUENA;

vi. Experiénciadesenvolvidanodominiodas mutualidades como coletivo de mulheres
horticultoras de Tite através da Associacdo PARA KATEN;

vii. Experiéncia de gestao das florestas comunitarias na regiao de Oio através
da intervencao e apoio da confederacdo camponesa KAFO;

viii. Experiéncias de microfinancas no leste através das intervencoes da ONG
DIVUTEC e TESE;

ix. Experiénciade gestao participativa de fornecimento de energia comunitaria
em Bafatd e Bambadinca dinamizada pela ONG TESE;

X. Experiéncias de gestao participativa das radios e televisdes comunitarias
“Voz de Quelelé” em Bissau, “Kasumai” em Sdo Domingos e “Massar”;
em Cantanhez, dinamizadas pela ONG AD;

xi. Experiéncia do coletivo de Mulheres de Tchur Brick;

Para a recolha de dados foi elaborado um roteiro das entrevistas semiestruturadas, cujo
formulario foi organizado no sentido de obter dados sobre as acées desenvolvidas em
cada ONG/projeto, de modo a verificar o nivel de:

e Reconhecimento do valor inerente a diversidade de recursos e pessoas;
e Descentralizacao:

e Holistica;

e Consciencializacao, criacdo de conhecimento e acio;

e Empoderamento;

e Melhoria e desempenho sustentaveis.

A metodologia adotada procurou, sobretudo, incentivar a participacdo ativa e motivada
dos beneficiarios, conferindo-lhes protagonismo.

4.1. ARECOLHA DE DADOS

O contexto de gestdo participativa de recursos comunitdrios precisa, ndo apenas ser
flexivel e responsivo, mas também garantir que as decisdes sejam feitas o mais préximo
possivel do nivel da comunidade.



Neste sentido, foram previstos trés momentos essenciais para a realizacao deste estudo:

Um primeiro momento de diagndstico/analise da memaéria documental

e entrevista com as liderancas dos projetos, no sentido de compreender:
Que abordagens participativas foram usadas? Quem foram os principais
beneficiarios ou grupos-alvo dos projetos participativos? Quais foram

as principais areas em que a participacao foi aplicada? Quais sao os principais
métodos aplicados nesses projetos participativos? Quais foram os resultados
planeados e reais conseguidos?

Selecao de quatro modelos de referéncia relevantes, com impacto e potencial
de multiplicacao, através da sistematizacao das informacoes recolhidas,
mediante cruzamento de dados junto de cada equipa de gestao de projeto,
organizando as atividades em curso segundo cinco critérios que emergiram
com o avancar dos trabalhos: natureza e intensidade participativa; inovacao;
mecanismos de governanca, impacto social e meméria documental;

Finalmente, um momento foi consagrado aos beneficiarios através da realizacao
de focus-groups e Djumbais para determinar os reais ganhos sociais que

se acumularam. Compreender se esses beneficios indicam um aumento do nivel
de empoderamento, incluindo as mulheres e as camadas mais vulneraveis.
Compreender se as acoes de capacitacdo se traduzem em acoes em relacao

ao desenvolvimento do proprio, da sua familia e da sua comunidade.

5.0S MODELOS DE GESTAO PARTICIPATIVA

NA GUINE-BISSAU

A participacdo comunitariaem projetos de desenvolvimento é um aspeto fundamental da
promocao de responsabilizacao, eficiéncia e transparéncia, especialmente na atribuicao
de recursos.

Foram entrevistadas 11 (onze) Organizacdes da Sociedade Civil®° responsaveis pelas
intervencoes alvo deste estudo, nomeadamente: a ONG VIDA, a ONG TINIGUENA,
a ONG ADPP, a ONG AIDA, a ONG DIVUTEC, a Associacao PARA KA TEM, a Associacao
de Mulheres de TCHUR BRIK, a ONG KAFO, a ONG TESE, a Radio e Televisao Comunita-
ria de Klélé e a Radio Comunitaria KASUMAL.

?Ver o anexo 1 com a descrigdo resumida das 11 Iniciativas das Organizagdes da Sociedade Civil



Das onze ONG inquiridas, quatro apresentam potenciais modelos de referéncia e com
impacto potencial de multiplicacdo por: i) utilizarem conceitos, métodos, ferramentas
e praticas de gestdo participativa; ii) trabalharem em temas-chave direcionados para o
desenvolvimento local sustentavel; iii) serem complementares quanto a sua vocacao,
missao e desafios; iv) estarem localizadas em contextos de natureza geografica, cultural
e natural diversas; v) aceitarem participar ativamente no processo de pesquisa-acdo
inerente ao estudo em causa.

De igual modo, esses quatro modelos foram selecionados tendo em conta os seguintes
critérios que qualitativamente definimos com base no acesso documental e nas

entrevistas:

e Disponibilidade de informacao;

e Duracao da experiéncia (+5/10 anos);

e Sistema de participacio (estrutura de gestio);

e Mecanismo de governanca comunitdria (tomada de decisido, mobilizacdo
dos recursos e prestacdo de contas);

e Redes e parcerias;
e Apropriacao local.

Nestes termos foram escolhidas as seguintes iniciativas:

Quadro 3 - Projetos selecionados como modelos de referéncia

Quatro projetos selecionados como modelos de referéncia

Nome do Projeto

PROJETO
MUTUALIDADE
DE SAUDE

DE SUZANA

E VARELA

Descricao

A Mutualidade de Saide de Suzana e Varela teve inicio como
uma iniciativa da ONG VIDA em 2012, no ambito do Projeto
de reforco das estruturas de salde de iniciativa comunitaria
naregido de Cacheu.

Dominio de Intervencao - Saude

Zona de Intervencao - Regido de Cacheu,

no setor de S. Domingos

Periodo de Execucao: janeiro 2017 - maio 2019

Entidade Implementadora - ONG VIDA

Entidade Financiadora - Camoes - Instituto da Cooperacao

e da Lingua, I.P, Fundacao Calouste Gulbenkian, Direcao-Geral
de Saude (Portugal).

Instituicoes Parceiras - ONG Helpo, Direcao Regional de Salude
de Cacheu, Casa das Maes de S. Domingos, Suzana e Varela,
Centro Comunitario de Saide Materno-Infantil de S. Domingos,
Associacao de Mulheres de S. Domingos, Associacdo

de Mulheres de Varela e Associaciao de Mulheres de Suzana.



PROJETO
TIBAN ANKATERO

PROJETO
IANDA GUINE!
LUZ KU IAGU:
COMPONENTE
SANEAMENTO

PROJETO MPC

Tiniguena - Esta Terra é Nossa, € uma das ONG mais antigas

da Guiné-Bissau, a atuar sobretudo no dominio da educacao
ambiental, conservacao da biodiversidade e das dreas marinhas
e protegidas das llhas Urok. Desenvolveu diversos projetos,
entre os quais, TIBA ANKATERO, que significa “apostar

na lavoura/agricultura”.

Dominio de Intervencao - Protecao da biodiversidade e agricultura
Zona de Intervencao - Comunidade das ilhas de Urok
(Formosa, Nago e Chedia)

Periodo de Execucao: janeiro de 2020 a dezembro de 2022
Entidade Implementadora - ONG TINIGUENA

Entidade Financiadora - Expertise France, UE, GCCA; CEDEAO
Instituicoes Parceiras - Barcelona Super Computer (BSC);
ONGD Bosque y Comunidad

ADPP é uma das organizagdes ndao governamentais internacionais,
com mais de 25 anos de presenca no pais, tendo desenvolvido
diversos projetos. Entre esses projetos, implementou uma
componente da Acdo IANDA GUINE! LUS KU IAGU,

a Componente de Saneamento. A componente teve uma
duracao prevista inicialmente para dois anos.

Periodo de Execucao: Inicio em 2019 e término em 2022.
Dominio de Intervencao - Saneamento basico

Zona de Intervencio - Bafata e Oio

Entidade Implementadora - ONG ADPP

Entidade Financiadora - Unido Europeia

Instituicoes Parceiras - TESE e ASPAAB

A DIVUTEC é uma ONG nacional fundada em 1994,

qgue desde 2004 tem desenvolvido projetos relacionados

com o microcrédito. Uma das iniciativas que tem levado

a cabo é denominada de Crédito de Desenvolvimento Local,
das microfinancas e microcrédito.

Dominio de Intervencao - Microfinancas e microcrédito.
Zonas de intervencao - Sector Auténomo de Bissau, Bafata

e Gabu, Tombali, Quinara e Biombo.

Periodo de Execucao: 2018 a 2020

Entidade Implementadora - ONG DIVUTEC

Entidade financiadora - ICO, Unido Europeia, Fundo Espanhol e GDB
Instituicoes Parceiras - Governo da Guiné-Bissau, IBAP, IMVF,
Interpares, CIDAC e outras entidades.

Fonte: Autores a partir das entrevistas

Estas iniciativas apresentam-se como os melhores modelos de referéncia ao nivel da
participacao da comunidade, inovacao, mecanismos de governanca, impacto social, meméria
documental e potencial de réplica.



5.1. SISTEMATIZACAO DOS MODELOS DE GESTAO
PARTICIPATIVA SELECIONADOS

Modelo de gestdo Participativa 1: PROJETO MUTUALIDADE DE SAUDE
DE SUZANA E VARELA - ONG VIDA

Participacido Comunitaria

A implementacao do projeto envolveu as entidades promotoras e parceiras, assim
como as autoridades locais sanitarias, que tiveram um papel importante ao apoiar o
desenvolvimento das atividades junto ao Centro de Salde. Envolveu igualmente as
autoridades tradicionais que tiveram a funcdo de indicar os membros da comunidade
mais engajados para integrar a associacdo e apoiar a realizacao de atividades como
as sensibilizacoes. A comunidade teve um papel preponderante, pois os membros do
Comité de gestao e os responsaveis pelas atividades de sensibilizacdo e comunicacao
do projeto eram todos da comunidade. A associacao pertence a comunidade e é por
esta gerida, com o apoio e subvenciao da ONG VIDA e parceiros. O projeto foi pensado
e desenhado para servir a comunidade e ser por esta gradualmente desenvolvido, pois
os fundos eram destinados a manutencado dos centros de salde e para a compra de
medicamentos para a prépria comunidade.

Impacto Social

A criacao da mutualidade, por ter o envolvimento direto da populacao local, conseguiu
uma grande adesdo da comunidade, tendo, até a suspensao das atividades, mais de
1000 (mil) mutualistas. Esta adesdo teve como resultado uma maior frequéncia da
comunidade aos centros de satde e aos cuidados de salde, especialmente as mulheres
e os idosos, algo que antes da implementacdo do projeto ndo se verificava. Houve,
igualmente, um aumento da percecao daimportancia da assuncao de responsabilidades
perante a familia. Para além disso constatou-se ter havido uma diminuicdo dos partos
domésticos, o acesso as consultas e aos medicamentos foi amplamente facilitado,
e o funcionamento do seguro permitiu que, mesmo em épocas de pouco rendimento
financeiro por parte das familias, as pessoas tenham tido acesso aos cuidados de saude.
Quanto a representatividade dos grupos sociais, cerca de 60% dos mutualistas sdo do
sexo feminino.

Inovacao

As mutualidades de salde sdo um fendmeno relativamente recente no pais, a
experiéncia mais antiga de que se teve conhecimento no decorrer deste trabalho foi a
mutualidade de Saude de Varela,denominada UGUENON NIGUENENI que significaem
Felupe “os nossos problemas estado resolvidos” e que foi criada em 07 de julho de 2003,
com o apoio da ONG guineense AD. De acordo com Dias, trata-se de um fenémeno nao
somente recente, mas pouco explorado, ou desenvolvido, na medida em que, existem
poucas experiéncias e documentacio sobre essa matéria. Entretanto, o potencial é
elevado, pois a populacdo de um modo geral, costuma pagar as prestacoes de servicos
de saude, por vezes com custos muito elevados (71% do rendimento familiar é dedicado
a saude - Relatdrio de Contas da Saude 2020).




Mecanismos de governanca

A Mutualidade é composta por um 6érgao fiscalizador, a quem compete a verificacdo das
contas, e pela assembleia, onde as principais decisoes sao votadas, com a presenca dos
associados. A nivel de instrumentos juridicos possui um estatuto que estabelece as re-
gras de organizacao, estruturando o funcionamento da associacdo e um regimento que
complementa o estatuto e regulamenta as especificidades da organizacdo ndo constan-
tes do estatuto. A mutualidade possui todos os registos contabilisticos e de gestdo in-
terna catalogados e organizados. A nivel dos mecanismos de controle externo, durante
avigéncia do projeto apoiado pela ONG VIDA, esta efetuava consultoria administrativa
e subvencao e foram realizadas consultorias externas de avaliacao e revitalizacao.

No que diz respeito a gestao corrente, o processo de tomada de decisao é realizado nas
reunides mensais, onde os membros do comité de gestido apresentam os resultados e
discutem abertamente questoes relevantes, para que as decisdes possam ser tomadas.
Para esta estrutura de decisao eram selecionados membros e/ou pontos focais de Su-
zana, Arame, Budjim, Edjaté, Bulol, Djufunco, Eésol, lal Varela e Varela Medina. No que
diz respeito a resolucao de conflitos, esta é feita com base no estatuto e no regimento
interno. A mutualidade possui um sistema financeiro e contabilistico eficiente e fidvel
e importa frisar que os financiadores da mutualidade eram a prépria comunidade e a
ONG VIDA.

Memoéria documental (Ferramentas)

A mutualidade mantém um acervo com o registo de todas as atividades realizadas e um
registo contabilistico e de gestio. Trata-se, igualmente, de um modelo de gestao asso-
ciativa formalizada e profissionalizada em forma de cooperativa, com um registo das
atividades realizadas e do modelo implementado, o que facilita a sua multiplicacdo.

Modelo de gestao Participativa 2:
PROJETO TIBAN ANKATERO - ONG TINIGUENA

Participacido Comunitaria

A comunidade, durante os anos da implementacao do projeto assumiu o papel de se
“adaptarem as mudancas climaticas, adotarem técnicas de ensinamentos e acima de
tudo assumirem-se como atores principais na execucdo do projeto”. Através de encon-
tros nas comunidades pertencentes a esse complexo de trés ilhas (Formosa, Nago e
Chedia), sdo realizadas varias acoes de formacao e acdes praticas no terreno.

Inovacao

O projeto da ONG destaca-se pela sua inovacao, proporcionando a comunidade das
ilhas Urok (Formosa, Nago e Chedia) mais técnicas de combate as mudancas climaticas,
através da adocao de tecnologias sociais no apoio aos agricultores familiares e as mu-
Iheres, para construirem mecanismos de resiliéncia baseados na natureza e na cultura.
Algumas atividades incluem o resgate de sementes agricolas tradicionais; a instalacdo
de sistemas agroflorestais e o apoio a grande parte dos agricultores através do uso de
informacao meteoroldgica na gestao da producao agricola, para garantir a seguranca
produtiva, econémica e alimentar; favorecimento do processo de implicacao das comu-
nidades e as suas estruturas politicas, sociais e culturais numa dinamica de governanca
participativa e didlogo intercomunitario.




Mecanismos de governanca

Este projeto € um meio de reforco a implementacao dos eixos estratégicos do plano
de gestao, principal instrumento de Governanca da AMPC. Os mecanismos de gover-
nanca funcionam baseados em processos de tomada de decisao colegial e participativa
através dos representantes das comunidades das trés ilhas integrantes do Comité de
Gestao e que compoe a estrutura maxima que é o Conselho de Gestao da AMPC Urok.
Este, por sua vez, reline-se uma vez por ano com todos os seus membros, depois das
assembleias insulares das ilhas e é feito em trés locais em simultaneo.

A estrutura da tomada de decisao integra todos os atores implicados no processo de
gestdo da AMPC (entidades publicas como o IBAP, ministérios da administracio territo-
rial, das pescas, agricultura e florestas, através das suas delegacias representadas nare-
gido, centros de pesquisas, Tiniguena enquanto animadora do processo e as estruturas
tradicionais e comunitarias). O Conselho de Gest3o é a sua entidade maxima, contando
com o auxilio de um Comité Técnico de caracter consultivo. Em termos operacionais,
conta com uma estrutura técnica da Tiniguena que coordena a execucao dos projetos e
assisténcia as estruturas comunitarias, na implementacao dos projetos e responsaveis
das atividades em varios dominios. Em relacdo a apresentacao e validacdo de contas é
sempre realizada na Assembleia Geral de UROK, onde todos os membros das comuni-
dades participam enquanto delegados, na presenca de todos os membros do conselho
de gestao e também dos parceiros dos projetos, incluindo os financiadores.

Memoéria documental (Ferramentas)

“1° Plano de Gestao da Zona Costeira das llhas Formosa, Nago e Chedia (Ilhas de Urok):
2004-2008” e “2° Plano de Gestao da Area Marinha Protegida Comunitéria das Ilhas de
Urok: 2014-2023". O primeiro apresenta-se como sendo um importante documento de
confirmacao da fundacdo da Area Marinha Protegida Comunitaria de Urok, que desde o
seu inicio tratou de desafiar a comunidade a continuar a assumir o protagonismo de con-
servacao da biodiversidade existente nas zonas costeiras. J4 o segundo plano de gestao,
vem confirmando a consolidacdo do modelo de gestao desenvolvido pelas comunidades
das trés ilhas, transitando o mecanismo de gestao para a zona continental, em particular
sobre os recursos florestais e os desafios do desenvolvimento socioecondmico e cultural.
Relatério final do projeto que apresenta os resultados obtidos durante a implementacao.
Todos os documentos referenciados estao disponiveis online, nos arquivos da ONG e na
Sede da Area Protegida (na ilha de Formosa) para efeitos de consulta; foram também en-
contradas teses e dissertacdes académicas sobre a experiéncia de governacao participa-
tiva e ainda videos/documentdrios.




Modelo de gestdo Participativa 3: PROJETO IANDA GUINE! LUS KU IAGU:
COMPONENTE SANEAMENTO - ONG ADPP

Participacido Comunitaria

“A comunidade assumiu um papel de lideranca dainiciativa, criando novas comissoes de

seguimento de modo a assumirem o leme do projeto”
- Acoes de sensibilizacdo realizadas antes e durante a implementacado do projeto fo-
ram determinantes no envolvimento comunitario e na mudanca de comportamentos.
- Envolvimento das autoridades, tanto administrativas como tradicionais, no reforco a
implementacdo do projeto para uma melhor compreensao da comunidade.

Impacto Social

A Acao fez o acompanhamento de 300 comunidades que ja tinham estatuto ODF/PA-
COMA e apoiou 244 novas comunidades para a obtencao deste estatuto, pelo que no
final 544 comunidades foram apoiadas para manter/obter o estatuto ODF/PACOMA.
41% das comunidades ao nivel nacional sdo declaradas PACOMA (sem defecacdo ao
ar livre). Nas zonas de intervencao, ou seja, Bafata e Oio, com este projeto, foi possivel
construir 5545 instalacoes sanitarias, e 1096 pessoas foram beneficiarias de formacao
pararealizar 8870 sessoes de sensibilizacdo na comunidade.

Mecanismos de governanca

A tomada de decisao é aberta a participacdo comunitaria e inclui os titulares dos se-
guintes cargos: conselho de administracdo, conselho fiscal, assembleia geral, diretor
executivo, gestor de projeto, gestor de parceria, federacdo humana People to People.
Quanto aos mecanismos de comunicacao, os encontros tém periodicidade semanal e
mensal; sdo convocados por e-mail de modo a gerar evidéncia; por telefone, bem como
através de encontros com a comunidade e animadores locais; via Facebook, website,
radios e TV. No entanto, os processos de apresentacao e validacdo de contas aconte-
cem na presenca de auditorias internas e externas e as acoes sao guiadas pelos planos
anuais e através de uma equipa de contabilidade contratada.

Memoéria documental (Ferramentas)

No que diz respeito a memoria documental, foi possivel ter acesso adocumentos ligados
a esta componente de projeto, como por exemplo, relatérios de progresso do primeiro e
segundo trimestre do ano 2021, onde descrevem as atividades realizadas durante esse
periodo. Existem também relatérios de progresso enviados a Acao landa Guiné! Lus ku
lagu como forma de dar a conhecer o andamento das atividades. Para além disto, foi
possivel constatar e ter acesso a documentos como bases de dados, folhas de despesas,
sinteses de reunides de coordenacdo, quadros légicos de indicadores, apresentacoes
em PowerPoint e resumos de visitas ao terreno, entre outros documentos que fazem
parte do projeto. E de salientar também que se podem encontrar algumas noticias re-
lativamente ao assunto nos sites do Programa landa Guiné! (www.iandaguine.org) e da
ADPP (www.adpp-gb.org).




Modelo de gestao Participativa 4: PROJETO MPC DIVUTEC

Participacido Comunitaria

As autoridades locais possuem um papel fundamental na protecdo dos bens das mi-
crofinancas da propria organizacdo (DIVUTEC) e no controle dos fundos financeiros.
J4a as autoridades tradicionais assumem o papel de ter conhecimento dos processos
que acontecem na comunidade. Quanto a comunidade, assume o papel de absorver as
mudancas que o projeto de microfinancas ou microcrédito pretende com o projeto da
DIVUTEC, de modo a poder melhor implementar o projeto para bem da comunidade.
As comunidades foi possibilitado serem os seus préprios atores de mudanca e assumir
papéis de protagonistas em trabalhar nas tematicas emergentes e mudar o cenario com
que sao confrontados.

Impacto Social

Num contexto de elevada pobreza e informalidade, o microcrédito constitui um forte
instrumento para aceder a fundos financeiros e potencializar pequenos negdcios.
Indicadores de bem-estar e qualidade nas habitacoes, apontam para uma melhoria do
nivel de vida de quem acedeu ao microcrédito. Esta melhoria foi constatada no abaste-
cimento de dgua e na eletricidade. Ou seja, verificou-se, de facto, a melhoria de vida das
pessoas na comunidade. Houve, igualmente, o desenvolvimento ativo nas atividades
desenvolvidas na localidade, formacao de quadros técnicos fora do pais e foi criada uma
fabrica de tecidos e fontanario no Sul e em Gabu.

Em termos gerais, os projetos escolhidos conseguiram, dentro do seu periodo de imple-
mentacao, lancar desafios as comunidades e produzir mudancas significativas no seu
modo de operar, ou mesmo na sua qualidade de vida. Estas propiciaram as comunidades
o poder atuar e agir para o seu bem-estar e desenvolvimento, através de ferramentas e
mecanismos que conferiram.

Inovacao

Trata-se de uma iniciativa que apresenta aspetos inovadores relativamente a conces-
sdo de microcréditos prioritariamente a mulheres e a prépria experiéncia de microcré-
dito ainda é muito recente e pouco desenvolvida no pais.

Mecanismos de governanca

Tomada de Decisao - Os processos de tomada de decisao ocorrem através de um féorum
de discussao, bem como em reunides regulares e técnicas. Dependendo dos assuntos
abordados, é desta forma que se selecionam os membros para a estrutura de decisao.
Comunicacao - Em relacdo a estratégia de comunicacao sio usados telemoveis e deslo-
cacoes ao terreno para se comunicarem com a comunidade e entre todos os envolvidos
no projeto.

Prestacdo de contas - No que diz respeito a processos de apresentacao e validacao das
contas é feita uma apresentacao publica para os membros da organizacdo da DIVUTEC
e estes conjuntamente fazem a validacao. Na representatividade dos grupos sociais as
mulheres estdo mais presentes.

Memoéria documental (Ferramentas)
Os projetos mantém um acervo com a documentacao de trabalho no terreno, na sede
da ONG e também existe uma dissertacao de mestrado baseada na experiéncia.




Uma andlise detalhada foi realizada a partir dos elementos recolhidos sobre cadaumadas
guatroiniciativas identificadas. Essa analise teve a finalidade de melhorar a compreensao
sobre esses modelos, assim como de identificar os pontos fortes e as fragilidades de cada.
Nessa decorréncia, os quadros a seguir apresentam, respetivamente os pontos fortes e
os pontos fracos das iniciativas implementadas pelas Organizacdes Nao Governamentais
TINIGUENA, ADPP, VIDA e DIVUTEC.

Quadro 4: Descricdo dos pontos fortes dos modelos

Modelo 1: Modelo 2: Modelo 3: Modelo 4:
PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO
MUTUALIDADE TIBAN IANDA GUINE! MPC

DE SAUDE ANKATERO LUZ KU IAGU:

DE SUZANA COMPONENTE

E VARELA SANEAMENTO

ONG VIDA ONG TINIGUENA ONG ADPP DIVUTEC

e Animadores
locais com com-
peténcias para a
execucao das acoes;
¢ Envolvimento das
autoridades sani-
tarias locais e das
autoridades tradi-
cionais;

e Forte participa-
cao da comunida-
de nagestaodo
fundo comunitario
social, bem como,
na realizacdo das
atividades;

e Parceria estraté-
gica com unidades
de saude que per-
mite maior frequén-
ciada comunidade
aos centros

de saude.

e Intervencao basea-
da no processo inicia-
do desde a oficializa-
cao da area protegida
em 2006;

e Existénciadeum
Plano de Gestao das
Areas Protegidas,
qgue integra linhas de
orientacdo aos atores
que intervém nas
Areas Protegidas;

e Existénciadeuma
estrutura de gover-
nanca em regime de
co-gestao que integra
o Estado, ONG e
Comunidades Locais;
e Existénciadeum
sistema de informacao
que salvaguarda a
memoria do processo;
e Existénciade
infraestruturas comu-
nitarias para o pro-
cesso de governanca
local (Sede da Area
Protegida, Radio
Comunitariae
Casade ambiente

e cultura).

e |[ntervencao
centrada na comu-
nidade, que assume
um papel de lide-
ranca do programa;
e Uma organiza-
¢ao com histérico
e legitimidade de
intervencao reco-
nhecida;

e Envolvimento
das autoridades,
administrativas

e tradicionais,

no reforco
aimplementacao
do projeto;

e Processo de
tomada de decisao
inclusiva com
possibilidade

de participacao

da comunidade;

e Existéncia
deinfraestruturas
comunitarias para
0 processo de
governanca local
(Sede do Clube

do Camponés).

e Existénciade

um mecanismo de
tomada de decisao
participativa;

¢ Participacao dos
membros da comu-
nidade nos espacos
de decisao;

e Sistema de pres-
tacdo de contas
transparente;

e Elevado impacto
daintervencao

na promocao da
cultura financeira.

Fonte: Autores




Quadro 5: Descricdo dos pontos fracos dos modelos

Modelo 1: Modelo 2: Modelo 3: Modelo 4:
PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO
MUTUALIDADE TIBAN IANDA GUINE! MPC

DE SAUDE ANKATERO LUZ KU IAGU:

DE SUZANA COMPONENTE

E VARELA SANEAMENTO

ONG VIDA ONG TINIGUENA ONG ADPP DIVUTEC

¢ Forte depen-
déncia do finan-
ciamento externo,
proveniente da
cooperacao bi

e multilateral;

e Intervencao de-
pendente de capa-
cidade e animacao
daorganizacio de
enquadramento
(VIDA);

e Papel pouco ativo
das autoridades
administrativas;

e Ausénciadeum
sistema de informa-
cdo que salvaguar-
da a memoria das
intervencoes.

¢ Forte dependéncia
do financiamento
externo, proveniente
da cooperacao bi

e multilateral;

e Intervencao
dependente

de capacidade

e animacaoda
organizacao

de enquadramento
(TINIGUENA).

e Forte depen-
déncia do finan-
ciamento externo,
proveniente da
cooperacao bie
multilateral;

e Intervencio de-
pendente de capa-
cidade e animacao
daorganizacio de
enquadramento
(ADPP);

e Papel pouco ativo
das autoridades
administrativas;

e Ausénciadeum
sistema de informa-
cao que salvaguar-
da amemoriadas
intervencoes.

e Forte depen-
déncia do finan-
ciamento externo,
proveniente da
cooperacao bi

e multilateral;

e Intervencao de-
pendente de capa-
cidade e animacao
daorganizacio de
enquadramento
(DIVUTEC);

e Papel pouco ativo
das autoridades
administrativas;

e Ausénciadeum
sistema de informa-
cdo que salvaguar-
da a memoria das
intervencoes.

Fonte: Autores




5.2 LIMITES E POSSIBILIDADES DE REPLICACAO DOS MODELOS
DE GESTAO PARTICIPATIVA

Os modelos de gestdo participativa de base comunitaria constituem uma linha
orientadora para uma governanca cuja acao incide na capacidade de iniciativa, animacao,
acompanhamento e gestao dos atores das comunidades locais. Deste modo, aintervencao
nao so visa a constituicao de organizacoes que trabalham para a melhoria das condicées
das pessoas, mas sobretudo reforcar as capacidades para que possam assegurar a gestao
quotidiana das suas iniciativas, bem como contribuir para que a sua representatividade
disfrute de legitimidade enquanto detentores da acdo comunitaria.

Os quatro modelos selecionados, embora sejam os que apresentam um quadro de melhor
articulacao e integracido num processo a ser induzido para a intervencao comunitaria,
com base em metodologias de trabalho com enfoque em processos participativos, que
resultam numa complexidade de formas de interacdo entre as comunidades e os parceiros
(Estado, privado, ONG e comunidades), estdo ainda bastante focados nas ONG enquanto
facilitadores/mediadores/animadores do processo.

As experiéncias avaliadas revelam uma abordagem pragmatica com vista a contribuir para
aresolucaodeumasérie de problemas, tanto externos quanto internos das comunidades.
A titulo exemplificativo, as mutualidades de salde sdao um fendmeno relativamente
recente no pais e foram exploradas de forma inovadora pela ONG VIDA como um
potencial elevado de resposta a auséncia de politicas publicas mais robustas de protecao
social, sobretudo no meio rural, sabendo que a populacdo de um modo geral, costuma
pagar as prestacoes de servicos de saude, por vezes com custos muito elevados (71% do
rendimento familiar é dedicado a satide - Relatério de Contas da Sadde 2020).

O projeto implementado conjuntamente com a comunidade das ilhas Urok (Formosa,
Nago e Chedi3) destaca-se pela sua inovacao, proporcionando mais técnicas de combate
asmudancas climaticas, através da adocao de tecnologias sociais no apoio aos agricultores
familiares e as mulheres, para construirem mecanismos de resiliéncia baseados na
natureza e na cultura.

Por fim e ndo menos importante,a ONG DIVUTEC apresentou uma iniciativa com aspetos
inovadoresrelativamente a concessaode microcrédito prioritariamente as mulheres,num
contexto definido ainda pela exclusao das comunidades rurais aos servicos financeiros.

Contudo, para a transferibilidade do processo, serd fundamental recriar novos modos de
organizacdo comunitaria (autoridades locais administrativas e tradicionais, associacoes,
cooperativasemicroempresas),definidos porvisdespartilhadaseaumentode capacidades
na interacdo com outros atores formais presentes nos territorios, que Ihes concedam o
acesso a informacao, outros servicos e fontes de mobilizacao de recursos, para que sejam
0s proprios a definir e dinamizar a sua prépria acdo transformadora, atingindo desse
modo, o topo da escala de participacao cidada, com maior “nivel de poder cidadao”.



Grafico 1: Modelo de iniciativa de gestdo comunitaria

Estado

Empresas

Cooperacao

Fonte: Autores

No entanto, os quatro modelos selecionados permitem demonstrar que é possivel
estabeleceriniciativas de gestdo comunitarias de sucesso. Deste modo, 0 ator comunitario
e local deve estar no centro da acdo com “niveis de poder do cidaddo” que lhe permitam,
integrado dentro de um contexto sociopolitico, socioecondmico e sociocultural, participar
e negociar de igual para igual para implementar os projetos. Porém o fator de sucesso
é associado a uma perspetiva holistica de intervencao multi-ator cruzando territérios,

instituicoes, tematica e projetos como procuramos ilustrar no grafico, acima.

Com as experiéncias conhecidas no contexto de desenvolvimento comunitario na Guiné-
Bissau, atendendo a centralidade da acdo das ONG na dindmica da animacao comunitaria
e ao seu expertise na gestao administrativa face aos fracos niveis de escolaridade das
comunidades locais, acredita-se que o primeiro passo sera trabalhar no reforco do
processo organizacional e sobretudo na maior integracao das liderancas comunitarias nos
processos mais burocraticos associados a gestao de pequenos fundos, orientados para a
resolucao de problemas especificos, baseado na exploracao do potencial dos modelos que
as mesmas ja utilizam mas nao estao sob seu dominio.

Trata-se de conferir em simultaneo os direitos de acesso prioritario aos mecanismos de
gestaocoletivaeodeverdefiscalizacaodosrecursosdisponiveiseinvestidos paramelhoria
das suas condicdes de vida. No entanto, embora esta integracao seja um forte estimulo de
poder de representacdo e garantiadarepresentatividade na gestdo comunitaria,elanao é
suficiente. O modelo s6 é funcional quando permitir uma verdadeira acao de governanca
com entidades, atores, estruturas, instrumentos e canais de comunicacdo a todos niveis
que permitam a participacao e prestacao de contas a toda a comunidade.



Ou seja, as préprias comunidades devem resolver adequadamente uma série de assuntos
fundamentais, como as questdes organizativas e administrativas, para garantir formas
de gestao mais participativas, equitativas, engajadas, democraticas, e transparentes que
permitam uma maior adesao ao processo. Paralelamente, isso deve implicar um plano de
acompanhamento por entidades facilitadoras que acompanham esses processos, que po-
derao favorecer a apropriacao conceptual do modelo por parte dos atores comunitarios
e contribuir para a definicao dos papéis, permitindo que sejam as comunidades a imple-
mentar as suas agoes.

Ao mesmo tempo, terdo de reconhecer o caracter transitério da sua assisténcia, procu-
rando transferir o seu conhecimento, o mais rapido possivel, as préprias comunidades,
a fim de que elas possam intervir de forma completamente auténoma, quer em relacao
a assisténcia técnica externa, como em assumir todas as funcoes na gestao dos recursos
mobilizados.

Uma das condicdes fundamentais para o sucesso de uma iniciativa comunitaria orientada
para a governanca dos processos de transformacao a partir da realidade local é adotar
uma abordagem que enfatize a construcado social como mecanismo de legitimidade e po-
der. Isso visa garantir o controle sobre os territérios e aforma como os individuos utilizam
0s seus recursos em beneficio coletivo. Assim, o modelo de gestdo de desenvolvimento
local e multicomunitario surge como uma solucao eficaz para o empoderamento dos ato-
res, especialmente em termos de capacidade de prestacao de servicos e da afirmacao da
suavoz e agao.

E deste modo que se pode trabalhar na ideia da sustentabilidade como uma meta a médio
prazo, na medida em que tratar-se-a de favorecer a construcao de visao coletiva sobre a
intervencao no espaco, definicdo e adocao de instrumentos de gestdo administrativa e
financeira que deve ser implementada pelos atores locais para garantir o funcionamento
do sistema, mas também para facilitar a gestdo e a manutencao dos servicos, em que se
destacam: possibilidades de participacdo de todos os grupos sociais, representacao de
todos interesses, garantia de atendimento mais amplo de todas as comunidades, acesso a
informacao dentro e forma da comunidade, monitorizacdo e sistematizacao da acdo em-
preendida e replicacdo das aprendizagens.



6. CONCLUSAO

A conclusdo desta fase do estudo intitulado “Experiéncia de Gestdo Participativa de
Recursos Comunitarios na Guiné-Bissau” oferece a oportunidade para o alinhamento
de consideracoes sobre as condigdes necessarias para se elaborar um modelo de gestao
participativa de recursos comunitarios que seja operativo e eficaz a beneficio da populacdo
da Guiné-Bissau.

E consensual que a participacio coletiva no desenvolvimento, sobretudo das populacdes
rurais, nos projetos que regem as suas vidas, constitui um direito humano fundamental e
também é essencial para reequilibrar o poder em favor dos grupos desfavorecidos e para
promover o desenvolvimento social e econémico nas comunidades.

A grande limitacdo dos processos observados prende-se com as fontes de acesso as
informacoes de quase todas as iniciativas em curso: fraco nivel de publicacao, auséncia de
referéncias online, falta de centros documentais no terreno e na maior parte das vezes com
informacoes centralizadas em pessoas que coordenam projetos/instituicdées. Por outro
lado, constatou-se a auséncia de comunicacao, intercambio e sinergias entre quase todos
esses projetos e iniciativas em curso.

Confirmou-se a existéncia de iniciativas efetivas, impactantes e inovadoras de producao
de engenharia social, baseadas na construcao de dindmicas participativas comunitarias
e de cogestao, de producdo de equidade, e prestacdo de contas, com incidéncia na
gestao territorial. Deste modo, essas comunidades para além de serem proprietérias de
formas interessantes, Uteis e funcionais de promocao de intervencao social, dispoem
de talentos humanos que foram formados ao longo dos anos e que agem enquanto
dinamizadores/mediadores sociais e comunitarios, com competéncias e legitimidades de
intervencao em varios dominios da vida local. Foram igualmente criadas, estruturadas e
consolidadas organizacoes locais e comunitarias capazes de dar respostas aos desafios de
desenvolvimento e formas modernas de gestao do desenvolvimento.

Porém, constatou-se em todas as iniciativas mapeadas uma forte dependéncia da visao
e acao das ONG, quer na capacidade de mobilizacdo dos recursos para a implementacao
dos projetos, quer na animacao dos processos de participacao, mas também na definicdo e
implementacdo dos modelos de participacdo das comunidades. Todo esse processo acarreta
uma grande fragilidade - fraco mecanismo interno institucionalizado e permanente de
financiamento das acdes/iniciativas mais robustas e de grande impacto, tendo uma dupla
dependéncia: das ONG e dos financiadores externos.



Um outro aspeto importante, tem sido a fraca implicacao dos atores publicos e estatais nes-
te processo, ou pela marginalizacdo ou pela falta de interesse e compromisso em acompa-
nhar as dindmicas de transformacao em curso. Este processo pode ser explicado pelo alto
nivel de volatilidade e instabilidade dos servidores publicos com impacto forte no nivel do
seu crédito junto das comunidades, mas também pela caréncia de recursos humanos, téc-
nicos e operacionais para acompanharem esses processos, com excecdo do caso da Area
Marinha Protegida Comunitaria Urok, onde as estruturas publicas e desconcentradas estao
implicadas e fazem parte do processo de gestao participativa.

Enquanto propdsito primario de referenciacao e apreciacao de experiéncias que promo-
vam as boas praticas de gestao no ambito comunitario, e que poderao servir de poten-
ciais modelos a explorar no futuro, selecionamos quatro (4) projetos implementados por
ONG cujos processos permitem aferir as seguintes caracteristicas: um tem a natureza
de mutualidade, outro refere-se ao ramo do microcrédito, um terceiro atua no apoio ao
saneamento basico e por ultimo temos um projeto atuante na educacao e protecao da
biodiversidade e agricultura.

Estes projetos foram selecionados pelo impacto e visivel criacdo de instrumentos, quer
visando ao prosseguimento dos esforcos de transformacao/mudanca social, quer pelo
mecanismo de construcao da sustentabilidade e resiliéncia, em torno dos propésitos, me-
todologia e expetativas do trabalho realizado.

A escolha dos modelos de referéncia baseou-se na compreensao do reconhecimento e
valorizacdo das pessoas, no mecanismo de gestao participativa envolvendo as comuni-
dades no centro quer das intervencoes, quer das decisdes enquanto protagonistas das
suas acoes, mas também na efetiva capacidade de descentralizacdo e presenca das ONG
selecionadas ao nivel local e/ou com estruturas permanentes de longos anos para além
do projeto especificamente analisado, onde ficou patente que a participacao dos benefi-
ciarios na identificacdo e resolucao dos problemas é considerada como um pré-requisito,
garantindo que existe sustentabilidade nas suas intervencoes, ou seja, que as atividades
iniciadas com a ajuda do projeto seriam continuadas pela prépria comunidade quando
essa ajuda externa cessasse, contribuindo igualmente para processos de construcao da
autonomia.



7.RECOMENDACOES

O nivel local pode ser o espaco ideal de fomentar praticas de organizacao comunitaria que
favorecem a participacao, cooperacao, solidariedade, justica social e possibilita assuncao
de responsabilidades e compromissos coletivos a longo prazo. Assim, se alavanca a ideia
do desenvolvimento local das comunidades, enquanto processo alternativo que integra
um conjunto de elementos, como a autogestao, a autonomia e a emancipacao social,
integrando vérios interesses.

Na Guiné-Bissau, o protagonismo referente ao processo de desenvolvimento local é
bastante influenciado pelas linhas de financiamento dos projetos de cooperacao, que por
sua vez geram dindmicas top-down nas quais as ONG acabam por jogar um papel decisivo
na implementacao de projetos, enquanto agentes facilitadores. Ora, nem sempre as
linhas de financiamento sdo continuas e nem os projetos conseguem manter capacidade
de atracao de recursos financeiros a médio e longo prazo.

Por outro lado, as entidades administrativas locais ndo dispdem de capacidade e nem de
recursos para a promocao de politicas publicas locais, contribuindo para que a auséncia
do Estado seja algo notavel naimplementacio dos projetos. E neste sentido que se propde
ao projeto landa Guiné! Djuntu e aos stakeholders, uma outra légica de intervencao que
visa um novo direcionamento, quer na acao de construcao e implementacao dos projetos,
como na monitorizacdo da mesma, tendo em conta que os processos participativos de
base comunitaria constituem linhas orientadoras parauma governanca cujaacao seincide
na capacidade de iniciativa, animacao, acompanhamento e gestao nos atores locais.

Neste sentido recomenda-se:

1. Realizar uma mesa-redonda entre os atores e protagonistas das quatro iniciativas
selecionadas como potenciais modelos a serem adotados, para efeitos de maior
conhecimento, avaliacao e definicao das formas de integraciao mais ajustadas
ao que se pretende como acao transformadora em termos de governanca
comunitaria;

2. Desenvolver modelos piloto de governanca comunitdria de projetos
de desenvolvimento de médio e longo prazo, centrados nas comunidades
a partir dos atores comunitdrios, com responsabilidade de pilotar os processos
de transformacao local;

3. Definiraslocalidades piloto prioritarias com base naszonasonde foiimplementada
aAcao landa Guiné! Djuntu, usando como referéncia alguns dos principios cruzados
dos quatro modelos selecionados;

4. Assistir as estruturas criadas na mobilizacdo dos recursos e na implementacao
da estratégia, através de apoio direto as instituicoes concernentes;

5. Favorecer um processo de assisténcia técnica na constituicao dos grupos locais
de animacdo para formacao das comunidades intercomunitdrias de governacao
participativa, incluindo todos os mecanismos de oficializacao e reconhecimento
popular e oficial para o efeito;



6. Apoiar a constituicao de nucleos de gestao nas comunidades locais que integram
as autoridades administrativas locais, os privados, a sociedade civil (formal
e ndo formal);

7. Prestar assisténcia na adocao de tecnologias e no desenvolvimento de programas
informaticos e socioculturais que permitam monitorizar, sistematizar e difundir
a experiéncia a ser desencadeada, através de plataformas de facil acesso e geridas
pelos membros das estruturas comunitarias;

8. Favorecer o acesso as experiéncias, ferramentas e conhecimentos entre
os diferentes atores comunitarios e as iniciativas através de programas
de intercambio e partilha de aprendizagens;

9. Criar e implementar um observatério do desenvolvimento comunitario
para sistematizar as aprendizagens, consolidar o modelo de governanca e inovar
em termos de intervencao social.

Oqueestaemjogonaoésdacapacitacdodesuportenalutapelaqualidadedevidadoponto
de vista ambiental, social, econdmico, politico e cultural. Mas é sobretudo, a necessidade
de aperfeicoar a gestao democratica, e, por conseguinte, ampliar a capacidade de orientar
por meio da participacdo de grupos civis organizados ou individuos mobilizados na luta
pela garantia do bem comum almejado.



8.ROTEIRO PARA A IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES

O presente roteiro serve como uma orientacao aos diferentes atores no sentido de
melhor coordenacao, constituindo assim uma oportunidade para melhorar a capacidade
de planificacdo multi-ator e multissetorial para eficiéncia e eficacia na implementacao da

gestado participativa de recursos comunitarios.

formal) a constituir;

2. Definir as localidades piloto
prioritarios com base nas zonas
onde foram implementados

o programa landa Guiné! Djuntu;

3. Assistir as estruturas criadas

na mobilizacdo dos recursos e na
implementacao da estratégia;

4. Prestar assisténcia na adocao de
tecnologias e no desenvolvimento
de programas informaticos e
socioculturais que permitam
monitorizar, sistematizar e difundir
a experiéncia;

Periodo Acoes e/ou iniciativas Ator Pressuposto
A Curto 1. Realizar uma mesa-redonda landa Guiné! Constitui o ponto
Prazo entre os atores e protagonistas Djuntu e os de partida para
das quatro iniciativas selecionadas stakeholders aviabilidade
para debater e construir € sucesso na
coletivamente possibilidades implementacao
de governanca comunitaria; da estratégia
2. Desenvolver um modelo piloto
de governanga comunitaria
de projetos de desenvolvimento
a partir dos atores locais;
3. Favorecer um processo
de assisténcia técnica na
formacao dos grupos locais
de animacao para constituicdo
das comunidades
intercomunitarias de governacao
participativa;
Médio 1. Apoiar a constituicdo de nucleos A mobilizacdo de
Prazo de gestao nas comunidades locais recursos técnicos,
gue integram as autoridades humanos,
administrativas locais, os privados, financeiros,
a sociedade civil (formal e ndo materiais e

logisticos serdo
cruciais para

a efetivacao

da estratégia




Longo Prazo

1. Favorecer o acesso

as experiéncias, ferramentas

e conhecimentos entre os
diferentes atores comunitarios

e as iniciativas através de
programas de intercambio

e partilha de aprendizagens;

2. Criar e implementar um
observatério do desenvolvimento
comunitario para sistematizar

as aprendizagens, consolidar

o modelo de governanca e inovar
em termos de intervencao social.

Elemento

decisivo para
salvaguardar
a perenidade
do processo.




9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACEP com FONG-STP 2019, disponivel em: https://acep.usl.listmanage.com/track/cli-
ck?u=ba6898ae2bb88a43518cd44f0&amp;id=2961864985&amp;e=58abc76117.

AFRICAN DEVELOPMENT BANK (AfDB), BURKINA FASO - DECENTRALIZED AND
PARTICIPATORY RURAL DEVELOPMENT PROJECT IN THE BAZEGA AND KADIOGO
PROVINCES (PDRDP-BK) - Project Completion Report (PCR), 2014

BARROS, Miguel - CADERNOS DA CIDADANIA N° 1 MANUAL DE CAPACITACAO
EM PROCESSOS PARTICIPATIVOS - SAO TOME E PRINCIPE - disponivel em:
https://acep.usl.listmanage.com/track/click?u=ba6898ae2bb88a43518cd44f0&i-
d=2961864985&e=58abc76117.

BARROS, Miguel - SOCIEDADE CIVIL E ESTADO NA GUINE-BISSAU - DINAMICAS,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS, BISSAU - UE-PAANE 2014.

BARROS, Miguel e MENUT, Anaximandro (ET ALL), DIAGNOSTICO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A SAUDE NA GUINE-BISSAU, BISSAU - ESSOR 2017,

BARROS, Miguel e MENUT, Anaximandro (ET ALL), ESTUDO SCALING UPNACIONAL
DOS PRODUTOS FINANCEIROS AGRICOLAS, BISSAU - TESE 2022,

BARROS, Miguel, Et al, A Sociedade Civil e o Estado na Guiné-Bissau: dinamicas, desafios
e perspetivas. UE-PAANE, 2014.

CAMBUTA, Anténio Carlos - CADERNOS DA CIDADANIA N° 6 MANUAL DE ANALISE
E MONITORIA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO - SAO TOME E PRINCIPE, disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1hpns1HdsItFLI1rbczS_mLvhEGSjdéom/view

DIAS, Ligia Monteiro, Diagnéstico sobre as mutualidades de saide na Guiné - Bissau,
Novembro de 2006.

DIAS, Nelson - UMA OUTRA DEMOCRACIA E POSSIVEL? AS EXPERIENCIAS DE ORCA-
MENTO PARTICIPATIVO.

DIAS, Nelson - CADERNO DA CIDADANIA N° 7 GUIA PARA A IMPLEMENTACAO DE
ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS - SAO TOME E PRINCIPE - ACEP com FONG-STP, dispo-
nivel em: https://drive.google.com/file/d/1Tx4rOR_MrA5uCaiarsnQ4RRMYOtA29XQ/view
EM PORTUGAL (CASCAIS) Estud. Sociol. Araraquara v.26 n.50 p.213-251 jan--jun. 2021, dis-
ponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/14726.

DIOUF, Amadou Matar - EXPERIENCE D’'UNE CO-GESTION D’'UNE ZONE HUMIDE: CAS
DU DE LA GESTION INTEGREE DU PARC NATIONAL DES OISEAUX DU DJOUDJ ET SA
PERIPPHERIE, novembre 1997.

FUKUYAMA, Francis - WEAK STATES AND THE BLACK HOLE OF PUBLIC ADMINISTRA-
TION, THE ROLE OF THE STATE IN THE AFTERMATH OF SEPTEMBER 11TH, 9 May 2003,
Cornell University.



GOMES, Marcos Affonso Ortiz, SOARES Neluce, BRONZATTO Luiz Augusto - METODO-
LOGIAS PARTICIPATIVAS, ELABORACAO E GESTAO DE PROJETOS - LUCHMANN, Ligia;
MARTELLLI, Carla Giani; TABORDA Luana - DESAFIOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

GONCALVES, José Ribeiro, ORCAMENTO PARTICIPATIVO: A IMPORTANCIA DA PARTI-
CIPACAO SOCIAL, Goianésia-GO, Trabalho de Conclusdo de Curso, Universidade de Brasilia,
Abril /2019

GUERRA, Isabel, PARTICIPACAO E ACCAO COLECTIVA - INTERESSES, CONFLITOS,
CONSENSQS, Principia, Estoril / 2006

MIOTTI, Luiz Anténio - A FRAGILIDADE DA GESTAO PARTICIPATIVA PARA A SUSTEN-
TABILIDADE MUNICIPAL AVALIANDO PROGRAMAS SOCIAIS NACONTEXTUALIZACAO
FISICO-ESPACIAL EM BAIRROS - REEC - Revista Eletrénica de Engenharia Civil Vol 6 n° 1
(2013).

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - e-cadernos ces, 1, 183-205. disponivel em: http://www.
ces.uc.pt/e-ca - 2008.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO: UM ESTUDO NO BRASIL (ARARAQUARA-SP) E PRIN-
CIPE - ACEP com FONG-STP, disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1hpns1Hdslt-
FLI1rbczS_mLvhEGSjd6om/view.

ROQUIE, Silvia - DISSERTAGAO SUBMETIDA COMO REQUISITO PARCIAL PARA OB-
TENCAO DO GRAU DE MESTRE EM ESTUDOS AFRICANOS - DESENVOLVIMENTO SO-
CIAL EECONOMICO EM AFRICA: ANALISE E GESTAO, ISCTE, Lisboa, 2007

PEREIRA, Christiane Furtado Machado, SILVA, Eduardo Moraes Lameu, OLIVEIRA, Waidd
Francis de, ORCAMENTO PARTICIPATIVO, Revista ATHENAS, vol. 2, ano. lll, ago.dez. 2014 /
ISSN 2316-1833 / www.fdcl.com.br/revista.

SILVA, Cleunismar Silva, DIASSO, Melisiana, Quadro legal relativo a intervencdo das OSC
na Guiné-Bissau: desafios, perspetivas e recomendacdes para melhoria, landa Guiné! Djuntu,
2021.

SOUZA, Leandro Vianna Silva - CONSCIENCIA POLITICA E PARTICIPACAO NO ORCA-
MENTO PARTICIPATIVO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ESPIRITO SANTO NO PE-
RIODO 2009-2012 VITORIA / ES - JUNHO, disponivel em: https://www.researchgate.net/
publication/282589007_Consciencia_politica_e_participacao_no_Orcamento_Participativo_
em_Cachoeiro_de_ltapemirim_ES_2009-2012.

WWEF 2015, disponivel em: https://d3nehcéyl9qzo4.cloudfront.net/downloads/manual_
metodologias_participativas_v4.pdf.

THEWORLD BANK-GESTION DES RESSOURCES NATURELLES PARLES COMMUNAU-
TES EN AFRIQUE DE LOUEST, REGION AFRIQUE FINDINGS - No. 107 novembre 1998.



10. ANEXOS

ANEXO 1 - Apresentacao resumida das iniciativas das OSC entrevistadas

Nome do Projeto Descricao

PROJETO A Mutualidade de Saude de Suzana e Varela teve inicio como uma
MUTUALIDADE iniciativada ONG VIDA em 2012, no ambito do Projeto de reforco
DE SAUDE das estruturas de saude de iniciativa comunitaria na regiao

DE SUZANA de Cacheu.

E VARELA Dominio de Intervencao - Satde

Zona de Intervencao - Regido de Cacheu, no setor de S. Domingos
Entidade Implementadora - ONG VIDA

Entidade Financiadora - Camoes - Instituto da Cooperacao

e daLingua, I.P, Fundacao Calouste Gulbenkian, Direcdo-Geral
de Saude (Portugal).

Instituicoes Parceiras - ONG Helpo, Direcao Regional de Saude
de Cacheu, Casa das Maes de S. Domingos, Suzana e Varela,
Centro Comunitario de Sauide Materno-Infantil de S. Domingos,
Associacdo de Mulheres de S. Domingos, Associacao de Mulheres
de Varela e Associacdo de Mulheres de Suzana.

PROJETO Tiniguena - Esta Terra é Nossa, € uma das ONG mais antigas
TIBAN da Guiné-Bissau, a atuar sobretudo no dominio da educacao
ANKATERO ambiental, conservacado da biodiversidade e das areas marinhas

e protegidas das Ilhas Urok. Desenvolveu diversos projetos,

entre os quais, TIBAANKATERO, que significa “apostar nalavoura/
agricultura”, executado entre janeiro de 2020 a dezembro de 2022
Dominio de Intervencao - Protecdo da biodiversidade e agricultura
Zona de Intervencao - Comunidade das ilhas de Urok

(Formosa, Nago e Chedia)

Entidade Implementadora - ONG TINIGUENA

Entidade Financiadora - Expertise France, UE, GCCA; CEDEAO
Instituicbes Parceiras - Barcelona Super Computer (BSC);

ONGD Bosque y Comunidad
PROJETO AADPP éumadasorganizacdes ndo governamentaisinternacionais,
IANDA GUINE! com mais de 25 anos de presenca no pais, tendo desenvolvido
LUZ KU IAGU. diversos projetos. Entre esses projetos, implementou uma
COMPONENTE componente da Acdo IANDA GUINE! LUS KU IAGU, a Componente
SANEAMENTO de Saneamento. A componente teve uma duracio prevista inicial-

mente para dois anos, teve inicio em 2019 e término em 2022.
Dominio de Intervencao - Saneamento basico

Zona de Intervencao - Bafata e Oio

Entidade Implementadora - ONG ADPP

Entidade Financiadora - Unido Europeia

Instituicoes Parceiras - TESE e ASPAAB




PROJETO
NO REMA
DJUNTU

A AIDA é uma das organizacoes nao governamentais espanhola

a atuar na Guiné-Bissau. Tem desenvolvido esta iniciativa desde 2020.
Dominio de Intervencao - Desenvolvimento Socioeconémico
Zona de Intervencao - Bolama-Bijagos

Entidade Implementadora - ONG AIDA

Entidade Financiadora - Unido Europeia

Instituicdes Parceiras - PRO-BOLAMA, ONG ACRA e UNIVERSEL

PROJETO
MPC

A DIVUTEC é uma ONG nacional fundada em 1994, que desde
2004 tem desenvolvido projetos relacionados com o microcrédito.
Uma das iniciativas que tem levado a cabo € denominada de Crédito
de Desenvolvimento Local, das Micro-Financas e Microcrédito.
Entidade Implementadora - ONG DIVUTEC

Dominio de Intervencao - Micro-Financas e Microcrédito.
Entidade financiadora - ICO, Unido Europeia, Fundo Espanhol e GDB
Zonas de intervencao - Sector Auténomo de Bissau, Bafata

e Gabu, Tombali, Quinara e Biombo.

Instituicoes Parceiras - Governo da Guiné-Bissau, IBAP, IMVF,
Interpares, CIDAC e outras entidades.

PROJETO DE
MANUTENCAO
PARA A SAUDE

A Associacdo PARA KA TEM é uma OSC guineense, que tem desen-
volvido a sua iniciativa desde 1998 com o principal objetivo de ajudar
os associados e a comunidade no acesso aos servicos de saude.
Entidade Implementadora - Associacao PARA KA TEM

Dominio de Intervencao - Saude

Entidade financiadora - UNFPA

Zonas de intervencao - Tite

Instituicdes Parceiras - Ministério de Saide e a UNFPA

PROJETO
DJAMGLEPE
(NO TARBADJA -
TRABALHEMOS)

DJANGLEPE é uma associacao de mulheres residentes no norte
da Guiné-Bissau, TCHUR BRIK, sector de Bula. Trata-se de

uma OSC que tem desenvolvido a sua iniciativa desde 2009

com o objetivo de “desenvolver a comunidade através de trabalho
voltado para horticultura, extracdo de sal, alfabetizacao, fundo

de crédito e loja comunitaria”,

Entidade Implementadora - Associacao DJANGLEPE

Dominio de Intervencao - Agricultura

Entidade financiadora - SWISSAID e COAJOQ

Zonas de intervencao - TCHUR BRIK, setor de Bula

Instituicoes Parceiras - Associacao de Catchi, Associacdo Kantelar
e a Associacao de Balole




PROJETO

DE PROMOCAO
DA DEFESA

DAS DINAMICAS
DAS FLORESTAS
COMUNITARIAS

KAFO é uma das ONG guineenses com maior presenca na comu-
nidade, afuncionar na Guiné-Bissau desde 1995 até adata presente,
tendo implementado imensas iniciativas e varios projetos dentro
da comunidade.

Entidade Implementadora - KAFO

Dominio de Intervencao - Promocao das florestas comunitarias
Entidade financiadora - Bosque y Comunidad e Cooperacao Suica
Zonas de intervencao - Regioes de Cacheu, Bafata, mas com

uma maior incidéncia na regiao de Oio

Instituicoes Parceiras - Bosque y Comunidad, Cooperacao Suica;
Direcao Geral e Regionais das Florestas e Instituto Superior

de Agronomia

PROJETO A TESE é uma ONG portuguesa, que tem desenvolvido a iniciativa
NO ARRUZ de caixade poupancacomunitdriaentre 2016 e 2022 com o objetivo
NO LABUR de incentivar a poupanca dos produtores de arroz na comunidade.

Entidade Implementadora - TESE

Dominio de Intervencao - Agricultura e micro-financas

Entidade financiadora - Unido Europeia

Zonas de intervencao - Bafata

Instituicoes Parceiras - ASPAAB e a CARITAS.
PROJETO ARADIOETELEVISAO COMUNITARIADE KLELE é umainiciativa
DE RADIO que nasceu dos moradores do bairro de Quelelé, com base nas acoes
E TELEVISAO da ONG AD e funciona desde 2001 com o objetivo da criacdo
COMUNITARIA de um instrumento pedagoégico de sensibilizacdo a comunidade.
DE KLELE Entidade Implementadora - Radio e Televisdo Comunitaria de KLELE

Dominio de Intervencao - Comunicacao e Informacao

Entidade financiadora - AD, comunidade do Bairro de Quelelé,

landa Guiné! Djuntu, PNUD, AIDA, UICN e UNIOGBIS

Zonas de intervencao - SAB, com predominancia no bairro

de Quelelé

Instituicdes Parceiras - Ministério de Salde, Tiniguena, IBAP,

KAFO, PNUD UICN, UNICEF, OMS, UNIOGBIS
PROJETO A RADIO COMUNITARIA KASUMAI est4 a emitir ha 27 anos,
RADIO criada pela ONG AD com o objetivo de implementar as suas acoes
COMUNITARIA e dinamizar o sector de agricultura, educacao, entre outras tematicas.
KASUMAI Entidade Implementadora - Radio Comunitaria KASUMAI

Dominio de Intervencao - Comunicacao e Informacao

Entidade financiadora - ONG AD, ONG Palmeirinhas

(tematicas ambientais), CEDEAO, OMS, RDP, Voz América
(componente formacao).

Zonas de intervencao - Setor de Sdo Domingos, Regido de Cacheu
Instituicdes Parceiras - Ministério de Saude, UNICEF, UICN,
Midia Fundacao e IBAP.




ANEXO 2 - Lista de contactos e funcoes de todas as pessoas entrevistadas

Nome Organizacao Funcao Contacto
Olalio Nelo de Trindade ONG VIDA Presidente de Comité de Gestao | 965342546
Sanha Joao Correia ONG Coordenador Operacional 955569750
TINIGUENA do Projeto Implementado
nas AMP de Urok
Humberto Bampoqué ONG ADPP Ponto focal e Gestor sectorial 955712680
do projeto
Malam Camar3d ONG ADPP Gestor de programas 955738600
Antonio Indame ONG ADPP Gestor sectorial da area agricola
Ivanildo Gomes ONG AIDA - Administrador do Projeto 955195010
BOLAMA N6 Rema Djuntu
Serifo Mutaro Baldé DIVUTEC Supervisor do Seguimento
- LESTE e Avaliacao 955777796
Joao Gibril Fati ASSOCIACAO | Secretario e Fundador 955150225
PARAKATEM
Ana Mendes ASSOCIACAO | Ex.Presidente 956237901
MULHERES
THUR BRIK
Sambu Seck ONG KAFO Secretdrio-Geral 955333063
Sandra Meira Cunha TESE Coordenadora na GB
Demba Sanha TV KLELE Presidente do conselho 955350049
e RENARC de administracdoda TV
e presidente da RENARC
Djibril lero Mandjam RADIO Diretor Geral 955462090

KASUMAI




ANEXO 3 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas

ESTUDO DE CASO

EXPERIENCIAS DE GESTAO PARTICIPATIVA DE FUNDOS COMUNITARIOS
EXISTENTES OU QUE JAEXISTIRAM NA GUINE-BISSAU

Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Data: _/ / _ Nomedo entrevistador:

Nome do entrevistado e funcdes exercidas no projeto:

QUESTIONARIO:

Descricao da Iniciativa: Respostas:

Qual adenominacio
dainiciativa?

Ha& quanto tempo esta a ser
executada ainiciativa?

Quem sao os promotores?

Qual o objetivo almejado
pelainiciativa?

Qual é o papel das Autoridades
Administrativas Locais?

Qual é o papel das
Autoridades Tradicionais?

Qual é o papel das Comunidades?

Existem entidades fora
da comunidade que
participam nos processos?

Quais sido os problemas que
ainiciativa conseguiu solucionar?

Quais os avancos registados pela
iniciativa na comunidade, em razao
das atividades por esta realizadas?

Que dificuldades ainda persistem?




Metodologia

Como os 6rgios estao constituidos?

Quais sao as fontes de financiamento?

Quais sdo as estratégias
de mobilizacdo de recursos?

Quem sdo os financiadores?

Quais sdo os processos de tomada
de decisio?

Como sdo selecionados os membros
da estrutura de decisao?

Quais sdo as estratégias e modalidades
de comunicacado?

Quais sdo 0s mecanismos e estratégias
de resolucao de conflitos?

Quais sao os processos de
apresentacdo e validacdo das contas?

Qual é arepresentatividade dos grupos
sociais participantes nainiciativa?

Contactos
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