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QUADRO DE ACAO PARA POLITICAS COERENTES




1. ENQUADRAMENTO

A crise climatica é uma ameaca existencial e faz parte de uma crise ambiental e de sustentabilidade mais alargada.
As alteracoes climaticas em resultado da acdo humana sao a causa direta do aquecimento global, afetam a disponibi-
lidade e a qualidade dos recursos naturais e funcionam como fator agravador da escassez de agua, da desflorestacao,
da degradacao dos solos, da perda de biodiversidade e de ecossistemas essenciais a vida humana, da poluicao e da aci-
dificacdo dos oceanos, com impactos sérios e frequentemente irreversiveis em muitas dimensoes da vida no planeta,
essenciais a sobrevivéncia e bem-estar humano. Eventos climaticos extremos, como secas, tempestades, inundacoes
e ondas de calor, cada vez mais intensos e prolongados, afetam uma parcela cada vez maior da Humanidade, gerando
crises humanitarias e destruindo infraestruturas e meios de subsisténcia. Estes efeitos multiplos e interligados sen-
tem-se de forma particularmente aguda nas populacées mais vulneraveis, bem como nas regioes e nos paises mais
frageis, com maior pobreza e menores indices de desenvolvimento. O reconhecimento de que a crise climética perpe-
tua sistemas econdmicos, sociais e politicos desiguais e que é necessario implementar respostas eficazes e coerentes
com essas desigualdades constituem o objetivo da justica climatica.

Os modelos insustentaveis de desenvolvimento tém contribuido para as alteracoes climaticas. O enfoque num cres-
cimento econdémico ilimitado, os padrées de producdo e consumo insustentaveis, a exploracao e gestao inadequada
de recursos essenciais a vida humana, a expansao agricola e urbanizacdo aceleradas, o uso intensivo de combustiveis
fosseis em setores importantes para as economias como a energia, os transportes, a industria e o setor agroalimentar
sdo grandes contribuintes para a emissdo e concentracdo de gases com efeito de estufa (GEE) na atmosfera e, logo,
para o aquecimento global e para outros efeitos em cadeia.

Para potenciar as interligacdes positivas entre acdo climatica e desenvolvimento é necessario (re)Jconstruir uma rela-
cao diferente com a natureza e implementar mudancas sistémicas que desvinculem o crescimento das emissoes, tran-
sitando para economias de baixo carbono que prossigam objetivos de desenvolvimento sustentados sem a degradacao
ambiental normalmente associada. Sabe-se hoje que a erradicacao da pobreza nao tem de implicar um aumento
insustentavel de emissoes. Nesse sentido, é necessaria uma acao coerente de mitigacao climatica e a transicao
para uma economia “verde”, ou seja, assente nas energias renovaveis e limpas, em melhor eficiéncia energética, em
praticas industriais e agricolas mais sustentaveis, bem como para politicas e praticas de valorizacao, protecdo e rege-
neracao da natureza e dos recursos naturais que sustentam a vida na Terra. Por outro lado, tem de existir um reforco da
resiliéncia climatica e da adaptacao as alteracoes climaticas, com infraestruturas resistentes a desastres, a gestao
sustentavel dos recursos naturais, a promocao da saude publica e a incorporacdo das mudancas climaticas nos planos
de desenvolvimento. Por fim, é necessario que as comunidades mais pobres e vulneraveis sejam especificamente
apoiadas, incluindo mecanismos que assegurem que os beneficios e custos das acoes climaticas sejam distribuidos
de forma equitativa.


https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/life-on-earth-under-existential-threat-climate-scientists/
https://fastercapital.com/content/Unsustainable-development--Breaking-the-Vicious-Cycle-of-Uneconomic-Growth.html
https://www.oneplanetnetwork.org/SDG-12/sustainable-consumption-and-production
https://www.wearehumanlevel.com/content-hub/cop28-key-facts-figures-and-discussion-points
https://climate.nasa.gov/news/2865/a-degree-of-concern-why-global-temperatures-matter/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099557002242323911/pdf/IDU1bbf17510161a9145531b57a1ccaba7a1dc79.pdf

A nivel internacional, é particularmente importante o financiamento adequado e a transferéncia de conhecimentos e
tecnologia para que os paises em desenvolvimento e, particularmente, os paises com maiores fragilidades (paises de
baixo rendimento e Paises Menos Avancados, Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, paises frageis e
afetados por conflitos) possam melhorar a prevencao, a resposta e a recuperacao face aos efeitos das alteracées cli-
maéticas e prosseguir modelos de desenvolvimento mais sustentaveis. Estes paises sdo afetados por uma confluéncia
de crises e enfrentam repercussoes multiplas da emergéncia climatica, agravando outros fatores de vulnerabilidade,
pelo que é essencial fazer a interligacao entre diversos setores e formas de atuacao.

0 alinhamento entre as politicas de desenvolvimento e as metas de reducao de emissdes e de sustentabilidade am-
biental deve ser cada vez maior e reforcado, assegurando simultaneamente o respeito pelos direitos humanos e as
aspiracoes legitimas de todos a uma vida digna, em todos os lugares. Isto implica interligar as varias dimensdes do
desenvolvimento - social, econémica, ambiental - de forma equilibrada e procurando sinergias que se reflitam num
mundo mais justo, prospero e sustentavel. Ao combater as alteracées climaticas, é imperativo criar oportunidades
para reduzir a pobreza, promover a igualdade e o desenvolvimento sustentavel. Isso implica um esforco conjunto para
que as politicas dos varios setores sejam articuladas e coerentes de forma a funcionarem, em simultaneo, em prol
das pessoas e do planeta, assegurando dessa forma a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento.

Politicas coerentes e bem definidas Politicas de desenvolvimento

para reducao das emissoes e reforco que nao prejudicam os ecossistemas
da resiliéncia aos impactos climaticos, # do planeta e os objetivos climaticos,
apostando numa transicao equilibrada - que antecipam os impactos das alteracoes

e justa, geram beneficios para climaticas e os procuram minimizar,
o desenvolvimento econdmico e social. contribuem para a sustentabilidade quer
do planeta quer do préprio desenvolvimento.

Flooding in Dungu. © Sylvain Liechti, UN photo bank



https://www.un.org/ohrlls/content/list-ldcs
https://www.un.org/ohrlls/content/small-island-developing-states
https://www.visionofhumanity.org/maps/ecological-threat-report/#/

“Desde o0 ar que respiramos e a comida que comemos,
até a energia que nos alimenta e aos medicamentos
que nos curam, as nossas vidas dependem totalmente
de ecossistemas saudaveis. No entanto, as nossas agoes
estao a arrasar todos os cantos do planeta. (...)
Temos de acabar com esta guerra contra a natureza.”

Antonio Guterres, Secretario-Geral das Nacoes Unidas, 22 de maio de 2023.

APRENDIZAGENS:

Curso online sobre Relatodrios sobre alteracoes Jogo: Depende de ti
alteracoes climaticas climaticas - Nacoes Unidas
e desenvolvimento




2. DAS PERCECOES A0S FACTOS

Apesar de a ciéncia alertar para os impactos das alteracoes climaticas provocadas pela acao huma-
na ha décadas, s6 muito recentemente estas comecam a ser encaradas como uma questao urgente
e do presente. E importante informar, sensibilizar e influenciar através de dados atualizados e de
informacao fidedigna, que possam impulsionar politicas coerentes, promotoras de direitos huma-
nos e de um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

0s 10% mais ricos da populacao mundial produzem metade das emissoes globais de gases com efeito de estufa (GEE). A metade
mais pobre da populacao mundial - mais de 3,5 mil milhdes de pessoas - produz menos de 10% das emissoes. Os paises de ren-
dimento elevado consomem 6 vezes mais recursos do que os paises de rendimento baixo (Climate Equality Report; Our World in Data;
2024 Global Resource Qutlook]

Apenas 57 empresas produtoras de petrdleo, carvao e cimento estdo diretamente ligadas a 80% das emissoes mundiais de CO2 e a
sua producao tem continuado a aumentar nos ultimos anos (Carbon Major Database)

Atualmente, China, Estados Unidos, Unido Europeia e india s30 0s maiores emissores de GEE, respondendo coletivamente por mais
de 55% das emissodes globais. Mas as emissoes refletem as desigualdades dos processos de desenvolvimento ao longo do tempo:
analisando as emissoes histdricas, os paises de rendimento baixo sdo responsaveis por apenas 4% das emissoes, enquanto os pai-
ses desenvolvidos representam 79% do total. Os Estados Unidos tém 4% da populacdo mundial e contribuiram para 17% do aqueci-
mento global, entre 1850 e 2021, enquanto a india, onde reside 18% da populacdo mundial, foi responsavel por 5% dessas emissdes.
(Emissions Gap Report 2023, Nacées Unidas)

Estima-se que os paises em desenvolvimento suportardo 75% a 80% dos impactos causados por um aquecimento médio global de
20C, e que a Africa e a Asia registem perdas de 4-5% do PIB. No mundo, mais de 70% da populacio com baixos rendimentos depende
diretamente de ecossistemas e espécies selvagens. (World Economic Forum; IPBES Sustainable Use Assessment]

indice de Risco
Climatico por Pais

Fonte: Medicdo da Notre Dame Global
Climate Adaptation Iniciative (NO-GAIN),
maio de 2024.
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gain.nd.edu/our-work/country-index/
https://makerichpolluterspay.org/climate-equality-report/
https://ourworldindata.org/inequality-co2
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/rich-countries-use-six-times-more-resources-generate-10-times
https://carbonmajors.org/briefing/The-Carbon-Majors-Database-26913
https://www.unep.org/interactives/emissions-gap-report/2023/
https://www.unep.org/interactives/emissions-gap-report/2023/
https://www.ipbes.net/media_release/Sustainable_Use_Assessment_Published
https://www.weforum.org/publications/outlook-global-agenda-2015/
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Cerca de 3,6 mil milhdes de pessoas vivem em zonas altamente vulneraveis as alteracoes climaticas, a grande
maioria nos paises em desenvolvimento, enfrentando desafios diferenciados. Os efeitos sao particularmente sentidos
nos paises com menores recursos financeiros e capacidades de resposta, em Africa e na Asia:

¢ As estimativas apontam para que as alteracdes climaticas empurrem até 130 milhdes de pessoas para uma situacao
de pobreza extrema até 2030. (Banco Mundial)

* S6 em 2023, cerca de 26,4 milhoes de pessoas foram obrigadas a deixar as suas casas devido a catastrofes naturais e
fendmenos meteoroldgicos extremos. Aproximadamente 1,2 mil milhdes de pessoas poderdo ser deslocadas até 2050
devido a crise climatica. (International Displacement Monitoring Centre; 0IM)

¢ Os paises em desenvolvimento registam 15 vezes mais vitimas de desastres naturais do que os paises desenvolvi-
dos. Calcula-se que, entre 2030 e 2050, as alteracdes climaticas causarao 250.000 mortes adicionais por ano, devido a
desnutricao, malaria, diarreia e ondas de calor. (/PCC; Organizacdo Mundial de Sadde)

e Até 2050, aproximadamente 600 milhoes de pessoas no mundo enfrentarao inseguranca alimentar devido a disrup-
cdo na agricultura e nas pescas originada pelas alteracdes climaticas, particularmente nos paises com maior pobreza.
[FAO/Nacées Unidas)

e As alteracoes climaticas agravam os enormes desafios ja existentes no acesso a dgua e saneamento adequados,
bem como a fontes de energia fidveis e acessiveis. Atualmente, 685 milhdes de pessoas ndo tém acesso a eletricidade
e 2,1 mil milhoes ainda dependem de lenha e outros combustiveis tradicionais, altamente poluentes, para cozinhar. A
manterem-se as tendéncias atuais, em 2030, mais de 2 mil milhdes de pessoas continuarao sem agua potavel de fonte
segura e 3 mil milhdes sem saneamento basico adequado. (Relatdrio de Desenvolvimento Sustentdvel 2024, Nacées Unidas)



https://jordantimes.com/opinion/ayoub-abu-dayyeh/environmental-challenges-developed-vs-developing-countries
https://devinit.org/resources/examining-the-world-bank-climate-change-poverty-projections/
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2024/
https://www.migrationdataportal.org/themes/environmental_migration_and_statistics
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/

0 aquecimento global estd a acelerar mais depressa do que o previsto: 2023 foi 0 ano mais quente desde que ha re-
gistos e as temperaturas médias globais atingiram ja 1,45°C acima dos niveis pré-industriais (sendo que o objetivo
internacional seria ndo ultrapassar 1,5°C). (Organizacdo Mundial de Meteorologia).

As emissoes de GEE continuam a aumentar, atingindo niveis recorde em 2022 e 2023. Considerando todos os compro-
missos internacionais assumidos pelos paises, a trajetdria atual aponta para um aumento da temperatura média da
Terra de 2,5-2,9°C até ao final do século (Emissions Gap Report; Nacées Unidas).

As catastrofes naturais ligadas as alteracoes climaticas aumentaram 5 vezes nos Ultimos 50 anos, com enormes custos
humanos e econémicos. Sé nas Ultimas duas décadas, os desastres naturais relacionados com o clima causaram pre-
juizos superiores a $3 bilides USD. (Organizacdo Mundial de Meteorologia; UN Office for Disaster Risk Reduction)

Uma transicao justa e sustentavel ndo implica s6 a reducdo dos combustiveis fésseis. Os sistemas agroalimentares sao
responsaveis por 90% da desflorestacao mundial, 80% da perda de biodiversidade e por 70% do uso da agua, para além
de gerarem 1/3 das emissdes globais de GEE - com énfase na producao de carne. Nas ultimos 5 décadas, a expansao
da atividade humana originou uma diminuicdo de 69% na vida selvagem e quase 1/3 das espécies conhecidas estao em
risco de extincdo. Sem uma acao urgente e conjunta, até 2060 a extracdo insustentavel de recursos naturais podera
aumentar em 60%, em relacao a 2020 (UN Land Report; FAO; UNFCCC/Nacées Unidas; WWF; IPBES Global Assessment).

Aquecimento médio global (1850-2023)

2023 foi 0 ano mais quente que ha registo.
A temperatura global foi de 1,45 graus
acima da época pré-industrial.
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Fonte: Relatério ODS 2024



unstats.un.org/sdgs/report/2024
https://wmo.int/news/media-centre/climate-change-indicators-reached-record-levels-2023-wmo#:%7E:text=2023%20was%20the%20warmest%20year%20in%20the%20174%2Dyear%20observational,above%20the%201850%E2%80%931900%20average.
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2023
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/nations-must-go-further-current-paris-pledges-or-face-global-warming#:%7E:text=Nairobi%2C%2020%20November%202023%20%E2%80%93%20As,pre%2Dindustrial%20levels%20this%20century%2C
https://news.un.org/en/story/2021/09/1098662
https://www.undrr.org/media/48008/download?startDownload=20240829
https://www.carbonbrief.org/un-land-report-five-key-takeaways-for-climate-change-food-systems-and-nature-loss/
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://unfccc.int/news/plenty-of-fish
https://livingplanet.panda.org/pt-PT/
https://www.ipbes.net/global-assessment

Mais de metade do Produto Interno Bruto (PIB) mundial - cerca de $58 bilides USD - depende da Natureza. A subida de
apenas 1°C na temperatura média do planeta representara uma perda de 12% no PIB mundial, enquanto a implemen-
tacdo de politicas climéticas adequadas pode aumentar o PIB em 5%. (Fortune; National Bureau of Economic Research;
Imperial College). Em mais de 70% dos paises, as energias renovaveis ja sdo mais baratas do que a mais barata tec-
nologia foéssil. Com a transicao para energias renovaveis, a reducao da poluicdo e dos efeitos climaticos negativos
poderia poupar ao mundo até $4,2 bilides USD por ano, até 2030. Cada délar investido em energias renovaveis é capaz
de criar 3 vezes mais empregos do que o setor dos combustiveis fdsseis. (Agéncia Internacional de Energias Renovdveis;
Nacées Unidas; World Economic Forum).

Czech Republic, 2017. © Camila Fernandez Ledn, Unsplash

Como sera o mundo Desigualdades 10 factos
com um aquecimento e impactos humanos sobre
global de 3 graus das alteracoes oclima
centigrados? climaticas mundial



https://fortune.com/europe/2023/01/26/half-global-gdp-environment-nature-business-case-for-investing-biodiversity-nick-studer/
https://www.weforum.org/agenda/2024/06/nature-climate-news-global-warming-hurricanes/
https://www.imperial.ac.uk/grantham/publications/climate-change-faqs/how-will-acting-on-climate-change-affect-the-economy/
https://www.irena.org/-/media/files/irena/agency/publication/2016/irena_remap_externality_brief_2016.pdf
https://www.un.org/en/climatechange/raising-ambition/renewable-energy
https://www.weforum.org/publications/new-nature-economy-report-ii-the-future-of-nature-and-business/

3. INTERLIGACOES COERENTES

A interacao entre alteracoes climaticas e desenvolvimento é um sistema de causalidade mutua,
uma vez que, se as alteracoes climaticas influenciam as condicoes de vida naturais e humanas
e, dessa forma, também as bases do desenvolvimento econdmico e social, por outro lado as prio-
ridades de desenvolvimento das sociedades refletem-se na quantidade de emissoes de GEE que
causam as alteracoes climaticas e aumentam a vulnerabilidade. Assim, nao é possivel promover
um desenvolvimento sustentavel sem uma acao climatica firme, sustentada e inovadora, nem
se pode responder as alteracoes climaticas sem ter em conta os desafios multidimensionais ao
desenvolvimento, no plano global, nacional e local. Combater as alteracoes climaticas significa
reduzir as emissoes e promover a resiliéncia ambiental, mas também responder a desigualdades
profundas que tornam alguns paises, comunidades e grupos sociais mais vulneraveis aos seus im-
pactos. Isto porque, sendo parte de uma crise ambiental, as alteracoes climaticas sao igualmente
uma questao de direitos humanos e de desenvolvimento:

As alteracoes climaticas sao um desafio aos direitos humanos sendo que afetam o direito a alimentacao,
8,3 a salde, a habitacdo, ou aos meios basicos de subsisténcia. O aumento da intensidade e da frequéncia de
W eventos climaticos extremos mundialmente tem impacto em varios direitos sociais e econémicos. Para
grupos sociais mais vulneraveis, como minorias, mulheres e meninas, criancas e idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas que vivem em zonas rurais e trabalham na agricultura familiar, pessoas em situacao
de pobreza e/ou exclusdo social, as consequéncias das alteracdes climaticas reforcam outros fatores de
fragilidade e desigualdade. Os direitos ambientais sao considerados direitos humanos, sendo que deles
depende a saulde, as condicdes de vida e a dignidade humana em muitos aspetos. Implementar uma abor-
dagem de direitos humanos as politicas climaticas e ambientais multiplica os beneficios para as pessoas

e o planeta.



https://www.ohchr.org/en/climate-change/reports-human-rights-and-climate-change
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/ClimateChangeSummary.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMClimateChange.pdf

A crise climatica esta a afetar de forma desproporcional as regides e paises com menores indices de de-
senvolvimento - apesar da sua parca responsabilidade pelas alteracoes climaticas - e os setores da popu-
lacdo mais pobres e vulneraveis dentro de cada pais. Acresce a este cendrio estes paises serem também
o0s que tém menores capacidades - financeiras, institucionais, tecnoldgicas, humanas - para responder a
choques e implementarem respostas que lhes permitam reduzir os efeitos das alteracdes climaticas nas
suas economias e sociedades. Isto reforca desigualdades entre e dentro dos paises.

Além disso, a crise climatica gera e perpetua ciclos de pobreza. As populacdes mais pobres tém menor
acesso a tecnologia (dependendo muito mais da chuva para as suas colheitas, p. ex.), vivem em habita-
coes com construcdo e condicdes mais fracas (e frequentemente em areas mais expostas) e sofrem de
multiplas fontes de discriminacao e vulnerabilidade que impedem o seu acesso aos recursos e aos meios
necessarios para fazer face a mudancas geradas pelas alteracdes climaticas. Em contextos de degra-
dacao ambiental, fraca gestao urbana, falta de preparacao e prevencao do risco de desastres, e falhas
estruturais nos sistemas agricola e alimentar, os impactos revestem particular gravidade e tendem a
reforcar-se mutuamente.

Em termos globais, os paises mais ricos tém mais recursos para investir em estratégias de mitigacao
(como as energias renovaveis e outras tecnologias) e em medidas de adaptacdo (como a construcdo de
infraestruturas mais resilientes), para além de uma maior influéncia nas discussées globais sobre a ma-
téria, promovendo resultados que favorecam os seus interesses, em comparacdo com comunidades des-
favorecidas que sao frequentemente afastadas dos processos de tomada de decisao, agravando assim
as desigualdades. Isto alerta, igualmente, para a importancia de ter em conta diferentes prioridades e
necessidades dos paises, uma vez que o0 acesso a energia e a pobreza energética, o acesso a agua e sa-
neamento, a poluicdo e o tratamento de residuos sélidos, ou a gestdo dos recursos naturais tendem a ser
questoes mais agudizadas nos paises em desenvolvimento, devendo as politicas climaticas ser adaptadas
aos desafios especificos de cada sociedade e aos seus processos de desenvolvimento.

A crise climatica contribui para a desigualdade intergeracional, pois coloca um fardo nas populacdes
jovens e nas geracoes futuras, que enfrentardao maiores desafios ambientais e custos econémicos. No
ambito dos impactos desiguais, é ainda necessario salientar as desigualdades de género. As mulheres
enfrentam barreiras sociais, econdmicas e politicas, sendo-lhes negado frequentemente o acesso e con-
trolo em matéria de recursos, tecnologia, direitos fundiarios, sistemas de crédito e poder de decisdo. Por
outro lado, as mulheres tém também um papel fundamental enquanto agentes de mudanca, pelo que o
seu empoderamento é decisivo para o sucesso de estratégias de mitigacdo e adaptacao climatica, para
além de deverem ser plenamente envolvidas nos processos de tomada de decisao, na legislacao e nas
politicas. Promover o acesso de todos a energias limpas e seguras, a dgua potavel e a fontes sustentaveis
de alimentacao é um contributo para a reducdo das desigualdades entre areas urbanas e rurais e entre
0s paises mais ricos e mais pobres.



https://www.weforum.org/agenda/2023/01/climate-crisis-poor-davos2023/
https://blogs.iadb.org/ideas-matter/en/how-climate-change-worsens-poverty-and-inequality/
https://www.globalcitizen.org/en/content/how-climate-change-affects-women/

A crise climatica tem vindo a contribuir para o agravamento das emergéncias e crises humanitarias nas
Ultimas décadas. Juntamente com os conflitos violentos, as alteracoes climaticas estao atualmente entre
as principais causas dos deslocamentos forcados e das migracoes, acontecendo igualmente, por fatores
de médio-prazo, como o agravamento progressivo das secas, da competicao e da degradacao de recur-
sos essenciais, a perda de meios de subsisténcia e de trabalho - e até por tornarem regides inabitaveis
ou causarem o desaparecimento de paises devido a subida do nivel médio do mar, como acontece ja em
varios Pequenos Estados Insulares. Um circulo vicioso é gerado, uma vez que as populacdes deslocadas
estao, frequentemente, em maior risco de exploracao, de pobreza e de violacdes de direitos humanos.
Estes factos tém dado origem a conceitos como “refugiados climéticos”, embora as pessoas que migrem
por razoes ambientais ndo beneficiem do estatuto de refugiadas nem da protecao conferida a nivel inter-
nacional, uma vez que nao sao reconhecidas pela Convencao de Genebra de 1951.

As alteracoes climaticas aumentam a competicao por recursos naturais, como agua e terra, favorecendo
um aumento das tensoes sociais e das disputas politicas, e podendo impulsionar conflitos locais e interna-
cionais sobre o uso e controlo desses recursos. Este tipo de conflitualidade reflete-se profundamente nas
comunidades mais vulneraveis, que sdo especialmente afetadas por falta de protecao e fraca governacao.
Por outro lado, a perda de meios de subsisténcia pode aumentar a facilidade de recrutamento por parte
de grupos extremistas e armados (como acontece na Libia).

0 aumento dos deslocamentos populacionais pode, também, colocar pressao adicional sobre os recursos
e servicos em areas urbanas, aumentar a competicao por recursos em comunidades ja afetadas pela
escassez, e suscitar discriminacdo por parte de outros grupos sociais e até pelos poderes publicos. Ao
responder as causas da degradacao ambiental, a acdo climatica contribui para reduzir o risco de conflitos,
frequentemente associado a desigualdades e a pobreza, para reforcar a coesao social e para empoderar
as comunidades a prosseguirem as suas prioridades de desenvolvimento.


https://www.unhcr.org/news/stories/climate-change-and-displacement-myths-and-facts
https://www.activesustainability.com/climate-change/countries-risk-disappearing-climate-change/?_adin=11734293023
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/EPRS_BRI(2021)698753_EN.pdf
https://novarefugeelegalclinic.novalaw.unl.pt/?blog_post=o-conceito-de-refugiado-climatico-a-luz-do-direito-internacional
https://press.un.org/en/2019/sc13677.doc.htm
https://www.nupi.no/en/news/climate-peace-and-security-fact-sheet-libya

As alteracoes climaticas afetam os recursos naturais e setores que sao frequentemente as maiores fontes
de rendimento para as comunidades com maior pobreza, como a agricultura ou as pescas, cortando meios
de subsisténcia, levando a perda de emprego e a inseguranca alimentar. Ao afetarem padroes de precipita-
cdo e de temperatura, as alteracoes climaticas podem prejudicar as colheitas, reduzir a produtividade agri-
cola e a disponibilidade de dgua potavel, levar a desertificacao e degradacao dos solos, bem como diminuir
a disponibilidade de recursos piscicolas devido ao aquecimento, acidificacao e poluicdo dos oceanos. Os pai-
ses de menores rendimentos estdo mais expostos a estes efeitos, tendo também menores capacidades de
prevencao, reacao, protecdo e recuperacao. As alteracoes climaticas atuam como um fator multiplicador das
atuais causas da inseguranca alimentar, em todas as suas dimensoes, afetando a disponibilidade, acessibi-

lidade, estabilidade e utilizacdo dos alimentos e sendo ja a segunda causa das crises alimentares em curso.
A crise climatica é um dos fatores que agravam os indicadores da fome e desnutricdo. As regides do mundo
mais atingidas pela fome e inseguranca alimentar severa, como é o caso do Corno de Africa e do Sahel, tém
sofrido periodos de seca prolongados que se vém a acentuar nos ultimos anos. O desequilibrio nos sistemas
agroalimentares, com a agricultura industrial e intensiva em larga escala e a forte implantacao de empresas
agroquimicas e agroindustriais tém um papel importante, sendo essencial a promocao de sistemas mais
sustentaveis e a responsabilizacao pelos impactos nocivos.
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Para além do aumento direto da mortalidade devido a eventos meteoroldgicos extremos e desastres natu-
rais, as alteracdes climaticas podem causar problemas de salde pelo maior risco de propagacao de doencas
transmitidas por vetores, devido as mudancas na distribuicao geografica de insetos transmissores (causan-
do maior incidéncia de doencas como o dengue e a maldria). Outros riscos de salde ligados a crise climatica
tém a haver com a ma nutricdo causada pelos impactos na agricultura, com a contaminacao da agua que
estd na origem de varias doencas, e com a poluicdo do ar, acentuando alergias, problemas respiratdrios e
cardiovasculares, mas também contribuindo para uma maior mortalidade.

Devido a crescente expansao da atividade humana para zonas onde destréi ou altera os ecossistemas e
habitat natural de outros animais, a captura de espécies selvagens para consumo humano, a domesticacao
e a criacdo de aves e mamiferos de producdo intensiva, ou o comércio internacional de espécies exoticas,
levam a que o equilibrio entre as espécies seja quebrado, favorecendo doencas infeciosas e epidemias (tal
como a gripe das aves, a gripe suina, ou a COVID-19, que também é uma zoonose, ou seja, um virus que
saltou de espécies aninais para os humanos). Se estes fatores forem abordados com sentido de urgéncia
e responsabilidade nas respostas e politicas formuladas, nomeadamente para aumentar a resiliéncia da
natureza através da protecao, preservacao e recuperacao das areas naturais e da transicao para sistemas
alimentares sustentaveis, sera possivel prevenir e impedir a propagacao de varias doencas com enormes
custos humanos. A reducao da poluicdo e a protecdo dos ecossistemas através da acao climatica podem
gerar grandes beneficios na salde publica, particularmente para as populacoes mais vulneraveis.


https://www.migrationdataportal.org/food-security/drivers-of-food-insecurity
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2014-11/IASC%20submission%20on%20CC%2C%20food%20insecurity%20and%20hunger.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2014-11/IASC%20submission%20on%20CC%2C%20food%20insecurity%20and%20hunger.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/11/08_Chapter-5.pdf
https://www.wfp.org/publications/global-report-food-crises-grfc
https://www.who.int/news/item/24-07-2024-hunger-numbers-stubbornly-high-for-three-consecutive-years-as-global-crises-deepen--un-report
https://www.worldbank.org/en/results/2024/01/04/enhancing-food-and-nutrition-security-in-the-sahel-and-horn-of-afe-africa#:~:text=At%20least%2036%20million%20people,worst%20drought%20in%2040%20years.
https://www.wfp.org/stories/horn-africa-hunger-crisis-pushes-millions-brink
https://www.animar-dl.pt/wp-content/uploads/2023/05/brief-alimentacao-e-alteracoes-climaticas-ofof-imvf-1.pdf
https://www.metabolic.nl/publication/global-food-system-an-analysis/

Os eventos climaticos extremos causam danos significativos as infraestruturas e tém custos economicos
elevados, particularmente dificeis de suportar nos paises com maior pobreza, uma vez que possuem
menores poupancas, seguros e protecao social. Em 2020, apenas 4% das perdas econémicas decorrentes de
eventos climaticos extremos em paises de baixo rendimento estavam cobertas por seguros, em comparacao
com 60% em paises de rendimento elevado. Paises com menores indices de desenvolvimento tém uma forte
proporcado da populacao dependente das colheitas agricolas, dos rendimentos derivados das florestas e de
outros recursos naturais. A necessidade de colmatar os efeitos de inundacdes ou outras catastrofes natu-
rais, os custos das secas extremas e incéndios florestais, os prejuizos econémicos causados pela subida do
nivel do mar e a destruicao de bens e infraestruturas, podem ainda significar uma reducao dos montantes
disponiveis para investimento nos setores sociais e na reducao da pobreza, em economias com parcos recur-
sos. Por outro lado, a reformulacao dos sistemas econémicos, a implementacao de modelos de crescimento
e desenvolvimento mais sustentaveis e a transicao para um sistema energético mais limpo e resiliente,
como recomendam os cientistas, pode gerar inovacoes tecnoldgicas e ganhos econdmicos consideraveis,
incluindo a criacao de muitos postos de trabalho. Para que tal aconteca, é necessario implementar os in-
centivos adequados, criar os enquadramentos necessarios e fazer uma aposta consistente na formacéao e
educacao. Além disso, os paises e regides que dao prioridade a acdo climatica e a transicao para economias
de baixo carbono sao, cada vez mais, vistos como destinos mais atrativos do investimento.

No entanto, com a aceleracao da transicao climatica e energética, poderemos assistir a implementacao de
muitas medidas e projetos que cumprem o objetivo climatico mas que ndo tém em consideracao as implica-
cbes no emprego, no desenvolvimento humano, na pobreza e exclusao social, pelo que é urgente colocar as
pessoas no centro da transicao para economias de neutralidade carbdnica, apostando numa transferéncia
efetiva de tecnologia para os paises mais vulneraveis e numa transicao justa, assente nos direitos, que pro-
teja os trabalhadores e o trabalho digno e nao reforce desigualdades.

As consequéncias das alteracoes climaticas tém impactos nas diversas culturas que dependem de ecos-
sistemas especificos, e particularmente nos povos indigenas em varias regides do mundo, levando a perda
da heranca cultural, de conhecimentos tradicionais e de formas de vida. A desflorestacao, a degradacao
ambiental e a perda de biodiversidade ameacam nao apenas os seus meios de subsisténcia, mas também a
sua cultura e identidade. Nomeadamente, as mudancas no clima podem levar a deslocamentos e a perda de
terras ancestrais, afetando os direitos territoriais e a soberania de povos indigenas, o que tem implicacées
significativas para a sua autodeterminacao e para o desenvolvimento cultural. Por seu lado, a acao climatica
para preservacao desses ecossistemas contribui para a conservacao de um patrimonio cultural de grande
riqueza e diversidade.



https://reliefweb.int/report/world/counting-cost-2020-year-climate-breakdown-december-2020
https://www.undp.org/policy-centre/governance/fair-green-transition
https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions
https://climatepromise.undp.org/sites/default/files/research_report_document/Just%20Transition%20Report%20Jan%2020.pdf
https://www.climateaction4jobs.org

Com desafios que nao conhecem fronteiras, é impossivel encontrar solucoes de forma separada ou iso-
lada, pelo que o multilateralismo e a cooperacao internacional se tornam ainda mais cruciais. As poli-
ticas globais de combate as alteracdes climaticas e de desenvolvimento evoluiram, durante muito tempo,
em caminhos separados e paralelos, mas atualmente os objetivos do Acordo de Paris sobre o Clima e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel sdo quadros interdependentes, pelo que a sua prosse-
cucdo deve ser realizada de forma coordenada e coerente. A gestdo e governacao dos bens publicos glo-
bais tem de avancar para formas de partilha de responsabilidades, de cooperacao e de solidariedade, mais
efetivas e adequadas as necessidades existentes. Isso implica a implementacao vinculativa dos tratados
internacionais e de um novo equilibro na relacao entre Estados, que tenha em atencao os paises mais
penalizados pelas consequéncias das crises globais.

Video: A (in)justica climatica Direitos Humanos e Ambiente: Video: Migrantes
16 principios sobre e refugiados climaticos
a atuacao dos Estados



https://diplomatique.org.br/a-hora-dos-bens-publicos-globais/

4. PRINCIPAIS QUADROS
DE POLITICA EXISTENTES

As obrigacdes do direito internacional em matéria de ambiente e alteracoes climaticas estao dis-
persas em varios instrumentos juridicos, nao existindo um tratado ambiental internacional de natu-
reza global e abrangente. O caminho previsivel € de um reconhecimento progressivo de uma tercei-
ra geracao de direitos fundamentais, relacionados a protecao do meio ambiente, complementando
as normas ja existentes dos dois Pactos Internacionais de 1966, um sobre direitos civis e politicos,
e outro sobre direitos econémicos, sociais e culturais.

Atualmente, apesar dos avancos nos acordos existentes, a acao climatica e a protecao do ambiente
parecem ser ofuscadas pelas preocupacoes econdmicas e de seguranca e pelas tensoes geopoli-
ticas, o que suscita preocupacoes quanto a viabilidade da cooperacao global nesta matéria, com-
prometendo principios de solidariedade e responsabilizacdao comum. Além disso, enquanto os en-
quadramentos legislativos sobre clima tém cada vez mais um caracter vinculativo, os quadros de
politica na area do desenvolvimento tendem a nao ter “forca de lei”, como é o caso da Agenda 2030
a nivel global, do Consenso Europeu para o Desenvolvimento a nivel europeu, ou da Estratégia da
Cooperacao Portuguesa 2030.

Destacam-se aqui alguns dos quadros legais a nivel global, europeu e nacional, que contribuem
para a interligacao entre ambiente, desenvolvimento e direitos humanos.

Existem varios acordos e tratados internacionais juridicamente vinculativos nas varias areas relacionadas ao am-
biente, agua, alteracoes climaticas e conservacdo da natureza. O mais recente, adotado em 2023 apds duas dé-
cadas de negociacao, é o Tratado do Alto Mar, que pretende transformar 30% dos oceanos em areas protegidas.
O principal acordo internacional em matéria de acao climatica é a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Alteracoes Climéticas (1992) no @mbito da qual os paises se relinem anualmente nas Conferéncia das Partes
(COP). Na COP 21 (2015) foi aprovado o Acordo de Paris sobre o Clima, com objetivos de mitigacdo e adaptacdo
climaticas, incluindo o principio de “responsabilidades comuns mas diferenciadas”. Desde 2017, foi proposto um
Pacto Global para o Ambiente, um tratado multilateral dotado de forca juridica que consagraria os direitos ambien-
tais fundamentais, bem como os principios que norteiam a acao ambiental a nivel global. Em 2022, uma Resolucao
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas reconheceu que todas as pessoas tém o direito a um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel.



https://www.sgambiente.gov.pt/convencoes-internacionais/
https://news.un.org/en/story/2023/06/1137857
https://unfccc.int
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://globalpactenvironment.org
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/reportagem/momento-historico-onu-declara-que-meio-ambiente-saudavel-e-um

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Assenta em “5P” - Pessoas, Planeta, Paz, Prosperidade e Parcerias - interligados entre si, e define 17 ob-
jetivos que equilibram as varias dimensoes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental.
Orienta os esforcos de desenvolvimento a nivel global, nacional e local, e define um compromisso comum para
a proteger o planeta da degradacao, incluindo através de um consumo e producao sustentaveis, da gestao
sustentavel dos seus recursos naturais, e de medidas urgentes de combate as alteracoes climaticas, para su-
portar as necessidades das geracoes presentes e futuras. Isso inclui a necessidade de dissociar o crescimento
economico da degradacao ambiental.

Diretamente relacionados com o planeta: Com interligacoes coerentes:

1 PRODUGAD 1 Acko 1 PROTEGERA 15 PROTEGERA: 1 ERRADICAR 2 ERRADICAR 3 SADDE 6 AGUAPOTAVEL 8 TRABALHODIGNO 9 INDOSTRIA, 11 CIDADESE 17 PARCERIAS PARA
ECONSUMO CLIMATICA VIDAMARINHA: VIDATERRESTRE APOBREZA AFOME DEQUALIDADE ESANEAMENTO ENOVAVE! ECRESCIMENTO INOVAGAOE COMUNIDADES AIMPLEMENTACAD
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Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030

E um roteiro para a construcao de sociedades mais resilientes, prevenindo e reduzindo o risco de catastro-
fes e desastres, e incentivando os paises a apoiarem-se mutuamente quer na prevencao quer na resposta
a esses desastres (recuperacao, reabilitacao, reconstrucao), com prioridades e metas concretas a atingir.

Abordaremos as causas interligadas e os impactos adversos
das alteracoes climaticas, perda de biodiversidade, poluicao,
escassez de agua, inundacoes, desertificacao, degradacao
da terra, seca, desflorestacao e tempestades de areia.
Decidimos: (i) Alcancar um mundo no qual a humanidade
viva em harmonia com a natureza, conserve e use de forma
sustentavel os recursos do nosso planeta e reverta
as tendéncias de degradacao ambiental.

Pacto para o Futuro, Nacdes Unidas, setembro de 2024



https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-at-a-glance
https://www.preventionweb.net/files/44983_sendaiframeworkchart.pdf
https://www.un.org/en/summit-of-the-future

 Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal): pacote de iniciativas estratégicas para colocar a UE na via
rumo a uma transicao ecolégica, com o objetivo Ultimo de alcancar a neutralidade climatica. Inclui uma
grande diversidade de instrumentos, destacando-se:

- Estratégia de biodiversidade da UE para 2030, que também deu origem a Estratégia da UE para as Flo-

restas 2030.

- Estratégia do Prado ao Prato, para tornar os alimentos na Europa mais saudaveis e sustentaveis

- Estratéqgia da UE para a adaptacao as alteracdes climaticas

- Plano de acao para a economia circular, para dissociar o crescimento economico da utilizacdo de recur-

sos e efetuar a transicao para sistemas circulares de producao e consumo.

O pacote Objetivo 55 vem traduzir em legislacdo concreta os objetivos do Pacto Ecolégico, em areas como o
clima, a energia ou os transportes. A Lei Europeia em matéria de Clima, que entrou em vigor em 2021, veio
tornar varias metas do Pacto Ecoldogico numa obrigacdo juridica para os Estados Membros. A UE devera
reduzir as emissoes de GEE em pelo menos 55% até 2030, em comparacao com os niveis de 1990. Também
a Lei do Restauro da Natureza, aprovada em junho de 2024, vem definir metas e prazos para o restauro de
areas terrestres e maritimas, que terao de ser alcancadas pelos Estados Membros através dos seus planos

nacionais.

 Consenso Europeu para o Desenvolvimento (2017)

E o documento enquadrador da politica de desenvolvimento da UE. As preocupacées ambientais e climaticas
sao transversais ao Consenso, no qual a UE e os Estados membros se comprometem a apoiar e a incluir
estas questoes no dialogo com os paises parceiros e aaumentar a sua importancia na agenda de cooperacao
e desenvolvimento, nos mais variados setores (energia, agricultura, infraestruturas, etc.) e promovendo um
equilibrio entre mitigacao e adaptacao, de forma a responder aos enormes desafios existentes.



https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/biodiversity/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/11/15/council-adopts-conclusions-on-the-new-eu-forest-strategy-for-2030/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/from-farm-to-fork/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/10/council-endorses-new-eu-strategy-on-adaptation-to-climate-change/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/circular-economy/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/nature-restoration/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A42017Y0630%2801%29

* Constituicao da Republica Portuguesa (artigo 66°): define que todos tém direito a um ambiente de vida hu-
mano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

 Plano Nacional Energia e Clima até 2030: tem sido atualizado para corresponder a uma maior ambicdo
climatica, em consonancia pelas metas da Uniao Europeia.

* Leide Bases do Clima (2021): define os principios orientadores da politica e da governacao climatica, com metas
e instrumentos orientados para o combate as alteracoes climaticas, descarbonizacao da economia e desenvolvi-
mento sustentavel. O artigo 15°, sobre a politica externa climatica, é especialmente importante para a CPD a nivel
global.

» Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030 (RCM 121/2022)
Defende a concertacao e as sinergias dos varios quadros setoriais de politica com os objetivos da politica de desen-

volvimento, promovendo ativamente a CPD na area do ambiente e alteracoes climaticas, através de abordagens
intergovernamentais e intersectoriais que possam responder aos desafios existentes. A protecao do ambiente
e o combate as alteracoes climaticas sao simultaneamente um principio transversal e uma prioridade setorial da
atuacao da Cooperacao Portuguesa, no reforco da sustentabilidade e da resiliéncia dos paises parceiros. Com base
num entendimento do ambiente enquanto bem comum global, pretende-se corresponder aos desafios especificos
dos paises em desenvolvimento, com énfase no desenvolvimento de capacidades, em areas como a governacao
e gestao sustentavel dos oceanos, o apoio a politicas de conservacao da natureza e da biodiversidade, e a uma
transicao verde justa, com prioridades no ambito do acesso seguro e acessivel a energia, da agricultura sustenta-
vel e seguranca alimentar, e dos sistemas de dgua e saneamento.

A Educacéao para o Desenvolvimento também desempenha um papel importante ao estimular o pensamento
critico sobre os desafios globais e as diversas interligacoes entre estes, permitindo uma consciencializacao
sobre os fatores de desigualdade e injustica em todas estas areas, com vista a transformacao social.

Ferramenta interativa: 0 meio ambiente limpo, saudavel Discurso do Secretario-Geral
progresso em cada 0DS e sustentavel foi consagrado das Nacoes Unidas na COP 28,
como um direito humano dezembro de 2023



https://zero.ong/noticias/todos-tem-direito-a-um-ambiente-limpo-saudavel-e-sustentavel/
https://www.adene.pt/conheca-as-metas-ambiciosas-do-plano-nacional-energia-e-clima-2030-recentemente-revisto/
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/estrategia-da-cooperacao-portuguesa-2030
https://ened-portugal.pt

5. TENDENCIAS E PRATICAS
INCOERENTES

Boa parte dos custos da insustentabilidade dos modelos de desenvolvimento é pago por paises
mais pobres e vulneraveis, para producao de bens maioritariamente consumidos nos paises mais
desenvolvidos. Muitos dos esforcos para cumprimento das metas climaticas no “Norte Global”, de-
signadamente na UE, sao prosseguidos através de uma externalizacao dos custos e impactos para
paises em desenvolvimento - com a relocalizacao de investimentos e indUstrias intensivas em car-
bono e altamente poluentes, a exploracao insustentavel de recursos naturais nesses paises, e ex-
portacao de lixo e residuos toxicos - o que nao € nem ambientalmente sustentavel, nem justo, nem
eficaz para os objetivos globais que se pretendem alcancar. Os avancos na acao climaticana UE e o
cumprimento das metas ambientais definidas pelo espaco europeu tém de ter em conta os efeitos
gerados, quer em termos ambientais, quer no plano econémico e social.

Por outro lado, os financiamentos climaticos a nivel internacional sao desadequados e muito de-
siguais, verificando-se também um desvio da ajuda ao desenvolvimento para fins climaticos, em
detrimento de setores sociais fundamentais. Continua a existir uma contradicao entre os incentivos
existentes na pratica e as metas climaticas proclamadas, sendo necessario reorienta-los para uma
transicao justa. S0 assim sera possivel assegurar a coeréncia das politicas, assumindo uma respon-
sabilidade partilhada e um contributo conjunto para um desenvolvimento sustentavel e equitativo.
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Externalizacao dos custos e impactos ambientais
para paises mais pobres e vulneraveis

0 desenvolvimento do “Norte Global” tem tido im-
pactos ambientais_significativos no "Sul Global".
Com metas climaticas vinculativas e regras ambien-
tais mais apertadas nos paises mais desenvolvidos,
designadamente na Uniao Europeia, o cumprimento
desses objetivos climaticos tem passado, em boa
medida, por uma externalizacao dos custos ambien-
tais para paises em desenvolvimento:

Relocalizacao de industrias poluentes. O proces-
so de globalizacao tem implicado a deslocalizacao
de muitos investimentos e indUstrias intensivas em
carbono para paises em desenvolvimento, onde nor-
mas ambientais, laborais e sociais tendem a ser me-
nos apertadas e/ou fiscalizadas. Um dos exemplos
mais conhecidos é o da industria téxtil, onde apesar
de avancos positivos na regulamentacao, continua a
estar associada a impactos nocivos no ambiente e a
violacoes dos direitos laborais. Noutras industrias,
a producao em solo europeu foi substituida por uma
deslocalizacao e consequente importacao de produ-
tos altamente poluentes dos paises em desenvolvi-
mento (particularmente da China), como o aco ou o
cimento, permitindo assim apresentar resultados

positivos de diminuicao das emissoes nos paises
europeus.

Exploracao insustentavel de recursos naturais.
O crescimento da procura e consumo de varios pro-
dutos tem implicado a exploracdo insustentavel de
recursos naturais em varios paises em desenvolvi-
mento, envolvendo impactos nocivos. Isto verifica-
-se, nomeadamente, no setor agroalimentar, uma
vez que o crescimento da procura e da producao
industrial de animais, soja e 6leo de palma para os
alimentos que consumimos, gera efeitos na desflo-
restacao, apropriacao de terras e disrupcao dos sis-
temas alimentares locais, para além do registo de
violacoes dos direitos humanos e laborais. Seme-
lhante é o que acontece no setor tecnoldgico, uma
vez que a producao deste tipo de bens depende de
matérias-primas cuja extracao produz uma enor-
me quantidade de residuos, destruindo florestas e
ecossistemas, contaminando a agua e degradando
os solos. Os minerais, como o cobalto, que sao uti-
lizados para muitos dispositivos eletronicos, desde
os telemoveis, baterias de automdveis ou computa-
dores, mesmo para as chamadas “tecnologias lim-
pas”, estao localizados maioritariamente nos paises
em desenvolvimento.
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Exportacao de lixo e residuos toxicos. O aumento
dos residuos tem contribuido para a poluicdo do ar,
dos oceanos e cursos de agua, dos solos e do am-
biente em geral, sem gue a comunidade internacio-
nal tenha conseguido uma regulacdo eficaz ([mesmo
através da Convencdo de Basel]. Os paises desen-
volvidos e as empresas transnacionais tém aplicado
critérios duplos em relacao a exportacao de residuos
perigosos para destinos diferentes, com o cresci-
mento do despejo e exportacao de residuos para
paises onde nao existe capacidade de tratamento
e reciclagem, particularmente para Africa. Nos pai-
ses mais pobres, mais de 90% do lixo é deixado em
lixeiras a céu aberto ou queimado, tendo estas prati-
cas sérias consequéncias a nivel sanitario e ambien-
tal. Nomeadamente, a exportacio de plastico é um
problema de enormes proporcoes. No setor téxtil,
o consumo desenfreado de vestuario (“fast fashion”)
leva a que, na Europa, sejam deitadas fora 2 milhdes

de toneladas de roupas e calcado todos os anos
(200 mil toneladas s6 em Portugall, com muitas
destas roupas a serem enviadas para paises africa-
nos como o Gana e o Quénia, onde nao existe capa-
cidade para um tratamento adequado. Também os

Beach in Dominican Republic, 2018. © Dustan Woodhouse, Unsplash

residuos dos dispositivos tecnoldgicos que usa-
mos no dia-a-dia continuam a aumentar e s6 uma
pequena parte é reciclada ou reutilizada, levando
muitos paises desenvolvidos a exportar lixo ele-
tronico para paises mais pobres, aumentando ainda
mais os impactos ambientais e humanos. Outro
fenomeno relacionado é a exportacao, pela UE, de
bens que ja nao sao admissiveis no espaco europeu
devido as normas ambientais, com impactos preju-
diciais na saude e no ambiente, e prejudicando os
esforcos dos paises em desenvolvimento para cum-
prirem as metas climaticas - é o caso de agroqui-
micos e pesticidas que estao proibidos nos paises
membros da UE, ou de veiculos automdveis muito
poluentes. No caso da exportacao de quimicos,
a UE pretende avancar com legislacao, enfrentando
forte resisténcia da parte da industria, quando exis-
tem solucodes alternativas e exequiveis.



https://www.iisd.org/articles/deep-dive/how-regulate-our-waste-full-world
https://earth.org/how-the-basel-convention-has-harmed-developing-countries/
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-031-01949-4_122
https://www.dw.com/en/activists-slam-europe-for-dumping-on-africa/a-61315412
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/more-growth-less-garbage
https://grist.org/equity/rich-countries-export-twice-as-much-plastic-waste-to-the-developing-world-as-previously-thought/
https://youth.europa.eu/news/history-of-fast-fashion_en
https://www.plataformaongd.pt/noticias/documentario-textile-mountain
https://www.dn.pt/edicao-do-dia/08-abr-2019/portugueses-deitam-fora-200-mil-toneladas-de-roupa-por-ano--10764484.html/
https://www.glimpsefromtheglobe.com/features/op-ed/fast-fashions-footprint-on-ghana/
https://www.theeastafrican.co.ke/tea/business/why-kenya-is-second-hand-clothes-dumping-ground-4527050
https://news.climate.columbia.edu/2018/08/27/growing-e-waste-problem/
https://www.euronews.com/my-europe/2019/02/07/eu-e-waste-illegally-exported-to-developing-countries-report
https://www.publico.pt/2024/05/24/azul/noticia/imoral-uniao-europeia-exporte-pesticidas-sao-proibidos-aqui-2091274
https://news.un.org/en/story/2020/10/1076202
https://corporateeurope.org/en/2024/05/deadly-exports

Contradicao entre os incentivos existentes e os objetivos climaticos

A COP28 (dez 2023), aprovou um caminho para a
“transicdo dos combustiveis fésseis nos sistemas
energéticos, de forma justa, ordenada e equitativa,
acelerando a acdo nesta década crucial, a fim de al-
cancar a neutralidade de carbono em 2050 de acordo
com recomendacoes cientificas”. A realidade das po-
liticas e praticas é ainda incoerente com o caminho
definido da sua eliminacao progressiva:

Continua a verificar-se financiamento publico a in-
fraestruturas com grande intensidade carbonica
(incluindo através das instituicoes financeiras de de-
senvolvimento) e quadros legislativos ou politicos
que facilitam o apoio aos combustiveis fésseis. O
mundo continua bastante dependente do carvao, do

petrdleo e do gas natural, e os governos apoiam estas

fontes de energia mais do que as energias renovaveis,
apesar de, no Acordo de Paris, o compromisso seja de
que os fluxos financeiros devem estar alinhados com
baixas emissoes e com um desenvolvimento resilien-
te ao clima.

Fossil fuel burning, 2018 © Patrick Hendry, Unsplash

Os subsidios aos combustiveis fésseis continuam a
aumentar mundialmente e na UE, tendo crescido ain-
da mais apos a pandemia, dada a crise energética re-
forcada pela guerra na Ucrania. Entre 2020 e 2022, os
subsidios diretos mais do que duplicaram, atingindo
$1,3 bilibes USD; se adicionarmos subsidios implici-
tos, refletindo custos externos como o aquecimento
global, poluicdo e impacto na saude publica, atingiu-
-se $7 bilides USD, ou 7% do PIB global. Calcula-se
que cerca de 50% das emissoes de GEE seja subsi-
diada.

Os subsidios levam a que os custos de producao nao
sejam refletidos no preco real, tornando o consumo de
combustiveis fésseis muito mais barato, mesmo sem
considerar os custos ambientais e climaticos. A distor-
cao dos precos incentiva o consumo de combustiveis
fosseis a precos artificialmente baixos e desencoraja
o investimento em fontes alternativas de energia mais
limpas, o que acaba por prejudicar a transicdo ecold-
gica e o desenvolvimento sustentavel. A primeira vista,
estes subsidios poderiam parecer uma forma de res-
ponder as desigualdades sociais, mas tém o efeito con-
trario, beneficiando a populacao mais rica, desviando
fundos de investimentos mais eficazes e perpetuando
desigualdades energéticas. Com o aumento da pro-
cura, os lucros das empresas de combustiveis fosseis
tém aumentado consideravelmente. Contrariando as
recomendacoes da Agéncia Internacional de Energia,
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0s paises e principais empresas de combustiveis fos-
seis tém avancado para novas atividades, projetos e in-
fraestruturas de petrdleo e gas, nomeadamente na ex-
ploracao de novas areas do globo para producao, como
na América do Sul e em Africa. As empresas de petréleo
e gas planeiam investir mais de $1 bilido USD na proxi-
ma década para expansao da producao, o que é incom-
pativel com o objetivo do Acordo de Paris. Um aspeto
relacionado é o apelo para que as grandes empresas de
combustiveis fosseis tenham de pagar compensacoes
pelos seus lucros aos que sofrem os efeitos adversos
das alteracoes climaticas, o que seria uma aplicacao
pratica do principio “poluidor-pagador”, embora forte
resisténcia por parte destas empresas e dos paises que
as protegem.

Mesmo no ambito dos fluxos de financiamento parao
desenvolvimento, financiam-se ainda muitos projetos
e acoes assentes em combustiveis fdsseis, incluindo
0s bancos comerciais, as agéncias de crédito a expor-
tacdo, os bancos publicos de desenvolvimento e as
instituicoes financeiras internacionais, como o grupo
do Banco Mundial e os bancos regionais de desenvol-
vimento. O argumento de que os combustiveis fosseis
sdo os Unicos que podem responder facilmente as
necessidades dos paises em desenvolvimento é hoje
falacioso, para além de que estes paises poderao ver-
-se confrontados com infraestruturas obsoletas e al-
tos custos dos empréstimos associados, a medida que

a transicao avanca e os mercados internacionais se
viram para as energias renovaveis. Em 2022, as econo-
mias do G7 comprometeram-se a nao financiar com-
bustiveis fosseis no desenvolvimento externo, mas
continuam a investir fortemente na expansao destas
fontes de energia nos paises em desenvolvimento. Na
UE, a urgéncia da recuperacdo economica pos-pan-
demia e o impacto da guerra na Ucrania aumentou
a pressao para o relaxamento de normas ambientais
em areas como a agricultura, transportes ou indus-
tria, secundarizando objetivos ambientais face a ne-
cessidade de responder as crises em curso. Apesar da
evolucao nas regras do orcamento plurianual da UE
e dos instrumentos para o desenvolvimento, as ten-
déncias apontam para a insuficiéncia nos planos con-
cretos dos Estados Membros para eliminacao de apoio
aos combustiveis fosseis, para iniciativas de resposta
a crise energética que alargam a elegibilidade de in-
vestimentos (como a RepowerEU), e para “zonas cin-
zentas” nos fundos verdes de investimento e nos ins-
trumentos da acao externa que acabam por permitir
de forma indireta e/ou implicita esses apoios e acoes
contrarias aos objetivos formais proclamados. Além
disso, a UE confere um papel proeminente ao comér-
cio de carbono, que continua a permitir aos grandes
poluidores desacelerar a transicao. Os recursos finan-
ceiros para a transicao existem, sendo necessario que,
cada vez mais, esses bilioes de USD em financiamen-
tos e incentivos (fiscais, monetarios, investimentos,
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de oferta e consumo, etc.), diretos e indiretos, sejam
redirecionados para atividades econémicas que nao
prejudiqguem o desenvolvimento sustentavel, interli-
gando com a necessidade de equacionar os impactos
que a transicao climatica tera no plano economico e
social, uma vez que, se prosseguida de forma cega e
padronizada, pode agravar desigualdades e prejudi-
car as populacoes com maior pobreza e vulnerabili-
dades.

Dakhla, Algeria. © Evan Schneider, UN Photo Bank

Assim, questoes como os impactos no desenvolvimen-
to humano, a formacao e requalificacao de trabalhado-
res, a criacao de empregos verdes, disposicoes sobre
trabalho digno, protecao social, incentivos para a con-
versao das atividades de pequenas e médias empre-
sas, entre outras, devem ser devidamente incorpora-
dos nos incentivos, regulamentacao, financiamentos
e instrumentos de promocao da transicao “verde”, a
nivel interno e externo, para que esta seja adaptada a
cada contexto, justa e equitativa. A nivel europeu, isso
significa que os instrumentos e fundos para concreti-
zacao do Pacto Ecoldgico Europeu nos mais variados
setores devem incluir critérios obrigatdrios e medidas
focadas na dimensao social e baseadas nos direitos,
incluindo um impulso para a concretizacao do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, aprovado em 2017.
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Incoeréncias nos financiamentos, ajuda ao desenvolvimento

e apoio aos mais vulneraveis

O0s financiamentos climaticos sao desadequados.
Sem sinergias entre o financiamento climatico e o

Neste ambito, o financiamento da adaptacdo continua
a estar bastante aquém das necessidades dos paises

financiamento para os ODS, as duas agendas - Acor-
do de Paris e Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel - nao poderao ser cumpridas.

Essas sinergias sao dificultadas por varios fatores,
como o falhanco no investimento dos montantes
necessarios, além da sua fragmentacdo e descoor-

denacdo. O compromisso de mobilizar $100 mil mi-
lhoes USD anuais em financiamento climatico para
os paises em desenvolvimento, existente desde 2009

e reafirmado no Acordo de Paris, foi atingido pela pri-
meira vez em 2023. Calcula-se que as necessidades
de financiamento vao muito além desses montan-
tes: as Nacoes Unidas apontam para a necessidade
de apoio de mais de $1,5 bilices de USD em 2030,
ou 1% do Rendimento Nacional Bruto. Serad necessa-
rio um esforco adicional para mobilizar financiamento

estavel e sustentdvel, implicando uma reforma

em desenvolvimento, com a preponderancia de fun-
dos para a mitigacao. A prevencao e a reducao do ris-
co de desastres é um dos setores com financiamento
reduzido. Em terceiro lugar, a injustica e desigualda-
de na distribuicao dos fundos, com investimento exi-
guo nas geografias mais vulneraveis e com maiores
necessidades. Menos de 3% dos financiamentos cli-
maticos destinaram-se aos Paises Menos Avancados
(PMA] e os paises em situacao de fragilidade ou con-
flito também nao sao prioridade. A maioria dos finan-
ciamentos esta direcionada para paises de rendimen-
to elevado e médio. Nos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, com grandes vulnerabilidades
as alteracoes climaticas, tanto a ajuda ao desenvolvi-
mento como a ajuda direcionada para o setor clima-
tico diminuiram em 2022. Por ultimo, a composicao
dos financiamentos denota grande preponderancia
dos empréstimos face a subsidios, para além de con-

da arquitetura internacional. Em segundo lugar,
a falta de investimento nos setores com maiores
necessidades, como as infraestruturas resilientes
ao clima, as praticas agricolas sustentaveis, a saude,
a biodiversidade e restauracao de ecossistemas,
as necessidades locais, sociais e de apoio a grupos
vulneraveis, para além de uma falta de enfoque geral
na qualidade dos projetos.

dicionalidades nos financiamentos, revertendo em
lucros e beneficios para os paises mais ricos. O en-
foque nos empréstimos tem contribuido, com outros
fatores, para o sobre-endividamento dos paises mais
vulneraveis e frageis.
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Redireccionamento de fundos da ajuda ao desenvol-
vimento. O Acordo de Paris afirma claramente que os
fundos para a mitigacdo e adaptacao devem ser “re-
cursos novos e adicionais”, o que foi reafirmado em
2022 pelo Painel Intergovernamental sobre Alteracoes
Climaticas (IPCC), acrescentando que esses financia-
mentos nao devem ser efetuados a custa dos ODS.
Nunca foram especificados os critérios para a imple-
mentacao dessa disposicao, o que deixa aos doadores
espaco para definirem como querem prosseguir os
compromissos climaticos. Tal resultou na utilizacao

Embora ndo estejam acordados critérios objetivos
para essa definicao, se calculada de acordo com as
responsabilidades histéricas de cada pais nas altera-
coes climaticas, as suas capacidades financeiras e a
sua populacao, a maioria dos paises em desenvolvi-
mento nao tem contribuido na proporcao justa. Esta

em discussao um novo objetivo de financiamento cli-
matico que tem em consideracdo, exatamente, a ne-
cessidade de um mecanismo de partilha equitativa dos
custos, embora muitas questoes essenciais permane-
cam sem resposta.

de fundos para o desenvolvimento na acao climatica.
Estando os fluxos de ajuda publica ao desenvolvimen-
to relativamente estaveis ao longo dos ultimos anos,
e tendo existido um crescimento dos fundos para fins
climaticos, o enfoque maior da ajuda neste setor tera
sido feito, necessariamente, em detrimento de outros
setores centrados na reducao da pobreza, no desen-
volvimento humano e nos setores sociais. Esta reafec-
tacao de fundos é especialmente preocupante tendo
em conta as enormes lacunas de financiamento para

Um aspeto relacionado com a justica no financiamento
climatico ¢ a restituicao de perdas e danos decorren-
tes dos efeitos adversos das alteracoes climaticas,
cujo debate se arrastou durante mais de 3 décadas nas
negociacoes internacionais, com o blogueio sistemati-
co dos paises desenvolvidos. Esta questdo foi sempre
defendida pelos paises mais pobres e vulneraveis, pe-
los enormes impactos nos seus processos de desen-
volvimento: s no primeiro semestre de 2022, eventos

0s ODS e a pressao sobre os orcamentos de ajuda ao
desenvolvimento em muitos paises desenvolvidos.

Nao existe uma partilha equitativa de responsabi-
lidades e custos a nivel global. O principio das “res-
ponsabilidades comuns mas diferenciadas e respeti-
vas capacidades” (art.° 2 do Acordo de Paris] é claro:
0s paises com maiores responsabilidades nas alte-
racoes climaticas devem contribuir com a sua parte
correspondente quer para reduzir as emissoes quer
para apoiar os paises com menores capacidades. Isto
implica uma partilha de responsabilidades equitativa,
em que cada pais pague uma “parte justa”.

climaticos nos paises em desenvolvimento originaram
mais de $26 mil milhdes USD em perdas econdémicas.
Em Dezembro de 2023, na COP 28, foi finalmente apro-
vado a operacionalizacao de um fundo, destinado aos
impactos mais graves, econémicos e nao econdmicos,
das alteracoes climaticas nos paises mais pobres.
E necessario que essa aprovacdo formal dé lugar
a uma atribuicao de recursos financeiros adequados
e adicionais ao fundo e que os paises e 0s grupos
sociais mais afetados possam aceder efetivamente
aos recursos e as solucoes disponiveis.



https://careclimatechange.org/seeing-double-decoding-the-additionality-of-climate-finance/
https://www.cgdev.org/blog/aid-and-climate-dont-make-poor-pay-twice
https://www.devex.com/news/is-climate-finance-diverting-from-development-assistance-98557
https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2024/04/press-release-fsdr-2024/
https://www.dn.pt/7012462153/a-ajuda-ao-desenvolvimento-ameacada/
https://odi.org/en/about/our-work/a-fair-share-of-climate-finance/
https://odi.org/en/publications/a-fair-share-of-climate-finance-the-collective-aspects-of-the-ncqg/
https://www.wri.org/insights/ncqg-key-elements
https://oxfordpoliticalreview.com/2023/03/16/climate-debt-what-do-wealthy-nations-owe-their-poorer-counterparts/
https://www.wri.org/insights/loss-damage-climate-change
https://uploads-ssl.webflow.com/605869242b205050a0579e87/6355adbb4f3fdf583b15834b_L%26DC_THE_COST_OF_DELAY_.pdf
https://www.theenergymix.com/rich-countries-hypocrisy-blocks-progress-on-climate-disaster-funding-negotiators-say/
https://www.wri.org/technical-perspectives/current-state-play-financing-loss-and-damage
https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/01/09/climate-change-now-that-agreement-has-been-reached-on-the-creation-of-a-fund-the-hardest-part-remains_6010853_23.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TC4_submission_Oxfam_25September2023.pdf

6. CHECKLIST DE POLITICAS COERENTES

A acao climatica, quando alinhada com objetivos sociais e econdmicos mais abrangentes, pode ser
um forte impulsionador da reducao da pobreza e de promocao do desenvolvimento sustentavel
e inclusivo. O combate as alteracoes climaticas implica ndao apenas a protecao do ambiente mas
também a criacao de oportunidades para um mundo mais inclusivo e préspero, que promove a me-
lhoria das condicoes de vida, o trabalho digno, a equidade e coesao social e os direitos humanos.
Além disso, a transicao climatica, energética e ecoldgica sé pode ter resultados duradouros se con-
tarem com a adesao da opiniao publica e das sociedades. A combinacao da justica ambiental com
a justica social ¢ essencial para colmatar os impactos nefastos das alteracoes climaticas a todos
0s niveis, bem como para a mobilizacao e compromisso necessarios para uma real transformacao.

Para serem coerentes, as politicas publicas, as medidas e acoes devem assegurar que o fardo e
os custos das alteracoes climaticas sao partilhados de forma justa e responsavel, com especial
atencao a necessidade de apoiar paises mais afetados e com menor resiliéncia e capacidade de res-
posta, bem como de ajudar e empoderar as comunidades mais vulneraveis para poderem aspirar a
uma vida digna no pleno respeito pelos limites do planeta.

Coeréncia com o Desenvolvimento
Sustentavel
Eliminacao de legislacao, de politicas
e de praticas incoerentes com o de-
senvolvimento sustentavel, incluindo
nos investimentos publicos e priva-
dos, financiamentos, apoios e sub-
sidios. Promocao de sinergias entre
as dimensoes do desenvolvimento
sustentavel - social, econdmica,
ambiental - e avaliacao dos impactos
das varias politicas setoriais no plano
europeu, nos paises em desenvolvi-
mento e a nivel global.

Cooperacao e Solidariedade
em prol do Bem Comum

Reforco da cooperacao internacional
e cumprimento do principio de “res-

ponsabilidades comuns, mas dife-
renciadas”, implementando politicas
ativas de transferéncia de tecnologia
e conhecimento, de desenvolvimento
de capacidades e de financiamento

adequado em paises vulneraveis e

nas comunidades mais afetadas.

Respeito pelos Direitos Humanos,
incluindo direitos sociais,
laborais e econémicos
Assegurar uma transicao verde justa
e equitativa, centrada nas pessoas,
respeitadora dos direitos interna-
cionalmente consagrados (sociais,
econémicos, ambientais), que ndo
contribui para o agravamento das
desigualdades - mas sim promotora
de justica climatica e social.



No ambito geral

v Politicas e praticas de valorizacao da Natureza e do capital natural enquanto sustentacdo da vida
humana a todos os niveis e bem comum de alto valor econémico, ambiental e social que estd na base
dos processos de desenvolvimento, incluindo através da promocao de conhecimentos tradicionais e lo-
cais, estilos de vida sustentaveis, iniciativas locais de desenvolvimento comunitario e sustentavel, in-
corporacao de praticas ecoldgicas e regenerativas nas atividades econémicas, construcoes resilientes e
aproveitando materiais locais, contabilizacdo e operacionalizacao do valor econdmico dos bens e servicos
da natureza a nivel local e nacional.

v Assegurar que a transicdo climatica nao é prosseguida a custa de direitos sociais e laborais in-
ternacionalmente consagrados, de acordo com os Pilares da Agenda de Trabalho Digno (dialogo social,
protecao social, direitos do trabalho e emprego) e as orientacdes da Organizacdo Internacional do Tra-
balho (OIT) para uma transicdo justa, adotadas em 2015. A formacao e requalificacdo profissional dos
trabalhadores para a transicao energética, criacao de empregos verdes, os incentivos para a conversao
das atividades de pequenas e médias empresas, e medidas de protecao social estdao entre os aspetos a
ter em especial atencao.

/ Redireccionamento dos incentivos existentes e alinhamento das politicas publicas, da fiscalidade, dos
financiamentos, procurement, investimentos, acordos comerciais, instrumentos, fundos e apoios existen-
tes com critérios de sustentabilidade e de cumprimento dos 0ODS.

V4 Eliminacao de praticas incoerentes com os objetivos que se pretendem atingir, como os subsidios
aos combustiveis fosseis, os projetos poluentes e de alta intensidade carbonica, as praticas empresariais
lesivas do ambiente e dos direitos ambientais e sociais, a fuga de carbono e o dumping climatico, entre
outras, no plano interno e externo, em consonancia com a Lei de Bases do Clima.



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf

e Implementar abordagens integradas, intergovernamentais, multissetoriais e multi-atores nas po-
liticas climaticas, agregando conhecimentos diversificados das varias areas setoriais, e garantindo que
os impactos todos os planos, politicas e propostas nos processos de desenvolvimento, nas desigualdades,
pobreza e exclusao social e nos direitos humanos sao tidos em devida conta na tomada de decisao.

v/ Garantir que a necessidade de cumprimento das metas climaticas, em Portugal e na Uniao Europeia,
nao é prosseguida através de uma externalizacao dos custos e impactos para paises em desenvolvi-
mento, quer porque tal é ineficaz e insustentavel, quer porque coloca um fardo nos paises mais pobres
e vulneraveis, onde existe menor capacidade - financeira, humana, tecnoldgica - de prevenir, gerir e mi-
tigar esses custos e impactos.

e Reforcar a Educacao para o Desenvolvimento nesta matéria e informar, sensibilizar e mobilizar para
as assimetrias, injusticas e desequilibrios globais e para as causas e consequéncias da crise climatica
nas pessoas e no planeta.

Nirnberg, Deutschland. © Markus spiske, Unsplash




Na acao externa e global

v/ Garantir que a implementacao de politicas setoriais relevantes para o desenvolvimento sustentavel,
como a politica agricola e alimentar, energética, comercial, de pescas, entre outras, sejam objeto de uma
avaliacao sistematica (na sua definicao e implementacao) da sua coeréncia com os objetivos de desen-
volvimento, nos paises em desenvolvimento e a nivel global.

v/ Contribuir de forma ativa e empenhada para a protecao, preservacao, gestao e governacao susten-
tavel dos bens publicos globais, através do reforco do multilateralismo e do cumprimento dos acordos
internacionais existentes, segundo principios de responsabilidade, solidariedade, cooperacao e respeito
mutuos, incluindo pela implementacao do Pacto para o Futuro, adotado nas Nacdes Unidas em setembro
de 2024. Ainda no ambito multilateral, contribuir para avancos concretos em aspetos essenciais para a
justica climatica global - como p. ex. a fixacao coordenada e justa de precos para o carbono, e o financia-
mento adequado para perdas e danos dos paises mais vulneraveis.

v A nivel europeu, defender uma ligacao efetiva entre o pilar social e ambiental, que favoreca ganhos
mutuos, particularmente a importancia de equilibrar e combinar a aplicacao do Pacto Ecologico Euro-
peu e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais nos diversos setores de atuacao, com uma transicao justa
e baseada nos direitos. Os instrumentos de governacao econdémica na UE e os diversos instrumentos
legislativos e financeiros devem refletir esta ligacao de forma concreta.

v Assegurar que os financiamentos climaticos no ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento consis-
tem em fundos novos e adicionais, nao colocando em risco os orcamentos da ajuda para o desenvolvi-
mento humano nem desviando fundos essenciais para os setores sociais nos paises com maior pobreza
e fragilidade.



e Assegurar que a cooperacao e ajuda ao desenvolvimento para fins climaticos corresponde as priori-
dades e necessidades especificas dos paises parceiros, sendo crescentemente direcionada para o au-
mento da resiliéncia de longo-prazo aos choques externos e para responder aos desafios de cada contex-
to (p. ex. no acesso a energia limpa e moderna e a dgua potavel e saneamento, na gestao sustentavel dos
recursos naturais, etc.) em consonancia com as disposicoes da Estratégia da Cooperacao Portuguesa
2030.

v/ Contribuir para melhorar a previsibilidade, coordenacao e transparéncia dos instrumentos e finan-
ciamentos existentes, particularmente a nivel europeu e multilateral, com efetiva capacitacao e transfe-
réncia de conhecimento e tecnologia para os paises em desenvolvimento, com uma distribuicao equitativa
e justa dos fundos, e assegurando também que esses financiamentos nao contribuem para o sobre-en-
dividamento.

v Priorizar a inclusao, diversidade e equidade no nexo alteracdes climaticas-desenvolvimento, as-

segurando que as comunidades locais, as mulheres, os povos indigenas e minorias podem participar
plenamente na co-construcao de solucdes e beneficiar dos esforcos de mitigacdo e adaptacao climatica.

o P
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