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O QUE E A COERENCIA DAS POLITICAS
PARA O DESENVOLVIMENTO (CPD) ?

¢ A CPD é simultaneamente um principio, um
instrumento e uma abordagem, que permite
analisar e identificar o impacto que vadrias
politicas setoriais tém no Desenvolvimento
global.

e Indica que as politicas da Unido Europeia e
dos seus Estados-membros em todas as areas
de intervencdo - seguranca, soberania
alimentar, comércio e financas, migracoes,
alteracdes climaticas - devem ser formuladas
e implementadas de forma a contribuirem
para o desenvolvimento dos Paises em
Desenvolvimento.

« E uma obrigacdo legal, reconhecida a nivel
global, europeu e nacional como uma
abordagem essencial para conseguir
impulsionar os esforcos de Desenvolvimento
de forma mais coerente e integrada e para
abordar 0s fatores sistémicos de
desequilibrios de poder e desigualdades que
permanecem no sistema internacional.

Apesar da pertinéncia da CPD para as iniciativas
importantes da UE (como o Pacto Ecoldgico
Europeu, a politica comercial, o dever de
diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade, normas mundiais e da UE em
matéria de fiscalidade das empresas), a
visibilidade da CPD diminuiu nos ultimos anos
na agenda europeia e nos paises parceiros.

O relatério especifico da UE sobre a CPD
(elaborado pela Comissdao de dois em dois anos
até 2019) foi substituido por um relatério da UE
sobre a execucdo dos ODS (elaborado de quatro
em quatro anos), sendo na sua maioria de carater
descritivo geral e, portanto, pouco util para
avaliar a eficacia da CPD. Foi ainda suspensa a
publicacdo de um relatdério anual sobre o
desempenho da UE e dos seus Estados-Membros
em relacdo aos compromissos em matéria de
politica de desenvolvimento.

Sublinhando que a CPD deve continuar a ser
parte essencial das relacdes externas da UE, o
Parlamento Europeu aprovou em mar¢o de
2023 uma resolucao sobre a CPD [1] que insta a
Comissao, o Servico Europeu para a Acao
Externa e os Estados-Membros a intensificarem
os seus esforcos em matéria de CPD, a fim de
evitar que as politicas da UE tenham impactos
negativos nas populacdes pobres e vulneraveis
dos paises em desenvolvimento e para procurar
e aproveitar oportunidades de criar sinergias, em
conformidade com os principios da Agenda
2030 e para cumprir o objetivo de
desenvolvimento de reduzir e, a longo prazo,
erradicar a pobreza.

QUAL E A NOSSA PROPOSTA?

Apelamos a uma acdo mais forte e concertada no
reforco da CPD enquanto pilar para a promog¢do
de um desenvolvimento equitativo, justo,
sustentavel e inclusivo, tendo por base uma
visdo alicercada nos Direitos Humanos e na
dignidade humana enquanto critério central
basico das politicas de Desenvolvimento.

Ambicionamos que |he seja dada maior
visibilidade e que a UE desempenhe um papel
de lideranca na promoc¢do da CPD a nivel
mundial. E imperativo um compromisso politico
claro e de alto nivel que garanta a sua aplicacdo
eficaz.

Neste sentido, a FEC e o IMVF apresentam um
conjunto de recomendacdes para a proxima
Legislatura (2024-2029) do Parlamento Europeu,
gerais e por area tematica chave da CPD -
Migracoes, Seguranc¢a, Altera¢goes Climaticas,
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, Comércio e
Finangas.

1. Resolugado do Parlamento Europeu, de 14 de marg¢o de 2023, sobre a coeréncia
das politicas para o desenvolvimento (2021/2164(INI)). (2023). Jornal Oficial, C
398, ELI. Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/C/2023/398/0j
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RECOMENDACOES GERAIS

Implementacdo da Resolu¢dao do PE
sobre CPD (2023), destacando a
publicacdo de uma comunicacdo que
clarifigue a aplicacdo da CPD no
contexto dos ODS, acompanhada de
um plano de acdo calendarizado em
matéria de CPD, solicitada pelo PE
até 31 de dezembro de 2023, que
ndo aconteceu; Assim como a
apresentacao de uma nova
avaliacdo externa da aplicacdo da
CPD da UE até 1 de julho de 2024.

Que a implementacdo de politicas

setoriais relevantes para o}
Desenvolvimento Sustentavel (como
a politica agricola e alimentar,

energética, comercial, de pescas, de
seguranca, das migracdes, entre
outras), seja objeto de uma

avaliacdo sistematica, na sua
definicdo e implementacdo, da
respetiva coeréncia com o

desenvolvimento sustentdvel no
plano europeu, nos paises em
desenvolvimento e a nivel global.

Y.

Garantir que o objetivo principal da
politica da Unido Europeia no
ambito do Desenvolvimento e da
Cooperagao para o
Desenvolvimento - a reducao e, a
prazo, a erradicacdo da pobreza
(art.208 TFUE) - permanece intacto
e gue a Ajuda ao Desenvolvimento
nao ¢é instrumentalizada para a
prossecucdo de interesses e
objetivos contrarios a esse fim.

Que os orcamentos da Ajuda ao
Desenvolvimento sdo preservados
e ha um avan¢o no cumprimento
dos compromissos internacionais
em matéria de ajuda publica ao
desenvolvimento, quer no geral
(0,7% do RNB), quer nas metas
definidas para a ajuda direcionada
aos Paises Menos Avancados - PMA
(0,15-0,20 do RNB).
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LEGISLACAO - PONTO DE SITUACAO

O Parlamento Europeu aprovou em 2023 uma Resolug¢do sobre CPD (2021/2164(INI)). Contudo
varias propostas apresentadas na mesma, ndo estdo a ser implementadas. Para saber mais:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0071_PT.html



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0071_PT.html

RECOMENDACOES | MIGRACOES

1.

Face a preponderancia de investimento ~ ~
da Unido Europeia em instrumentos LEGISLACAO - PONTO DE SITUACAO

exclusivamente securitdrios e de gestdo

de fonteiras, garantir a implementacao Novo Pacto Europeu sobre Migragao e Asilo -
de politicas, abordagens e instrumentos composto por 5 atos legislativos fundamentais
para as migragdes baseada de reforma do sistema de asilo e migracdo da
primordialmente nos Direitos Humanos: UE: Acordo provisério entre a Presidéncia do

(i) desenvolvendo o enfoque humanitario Conselho e o Parlamento Europeu (dez 2023) e
das intervencdes de salvamento, aprovado pelos representantes dos Estados-
Membros da UE (fev 2024). A votacdo final
esta prevista para abril de 2024.

[

assisténcia, protecdo e rececdo adequada
a migrantes e refugiados, através de um

tratamento digno independentemente do Este acordo esta a ser alvo de variadas criticas

estatuto migratério (i) investindo mais por parte de Organizacdes da Sociedade Civil,
em politicas de inclusdo, que agreguem considerando o mesmo um atraso na legislacdo
esforcos, intervenientes e recursos de europeia em matéria de asilo, e uma via para
varias politicas de forma integrada, e (iii) perpetuar sofrimento e violacao de Direitos

que o Direito Internacional e europeu em Humanos.

matéria de direito de asilo e de direitos

dos migrantes seja integralmente . L
" dg J did 9 ; https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu
respeitado, com medidas  concretas -migration-policy/eu-migration-asylum-reform-

contra acdes que lhe sejam contrarias (p. pact/
ex. detencdes arbitrarias e prolongadas,
omissao de auxilio, pushbacks, etc.).

[

Para saber mais:

Que as parcerias da UE com regides e paises parceiros, particularmente entre a Unido Europeia e
Africa, sejam alinhadas com as preocupacdes e prioridades dos parceiros através de medidas
concretas, nomeadamente: a promocao da interligacdo positiva entre migracdes e
desenvolvimento nos paises de origem e de destino (papel das didsporas, custos das remessas,
mobilidade e migracdo circular, reconhecimento de qualificacdes, entre outras dreas) e um claro
alargamento e regulacdo de vias legais e seguras de migracao.



https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/

RECOMENDAGCOES | SEGURANCA

LEGISLACAO - PONTO DE SITUACAO

Refor¢o do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-27 da UE: Conselho da Unidao Europeia (UE) e o
Parlamento Europeu chegaram a acordo sobre a revisdao do orcamento plurianual (2024-2027) do
bloco comunitario, que atribui um montante sem precedentes de dinheiro publico europeu para fins de
seguranca e defesa, e de gestdo de fronteiras (fevereiro de 2024).

Financiamento adicional para 2024-2027, prioriza apoio a Ucrania, migracdo e gestdo das fronteiras, e
para a iniciativa STEP especificamente para a componente de investimento na defesa. Fundos de
seguranca e migracdo para 2021-27 redirecionam Ajuda ao Desenvolvimento para questdes securitarias e
de gestdo de fronteiras, no dominio da politica externa, reforcando a “Fortaleza Europa” e o objetivo de
longa data da UE e Estados-Membros de externalizar o controlo das fronteiras para paises terceiros.

Saber mais em: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205|PR17408/deal-on-mid-
term-revision-of-eu-s-long-term-budget

Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP): Conselho atribui 5 mil milhoes de euros no ambito do
MEAP para apoiar a Ucrania, através da criacdao de um fundo de assisténcia a Ucrania especifico (mar¢o
de 2024). O instrumento esta a ser usado principalemnte como apoio militar a Ucrania e interesses
securitarios internos da UE, o que representa um desvio dos fundos para a paz e seguranca global, que
era o seu objetivo primario.

Saber mais em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-peace-facility/timeline-european-
peace-facility/

Que seja dada especial atencdo aos
paises mais frageis e afetados por
conflitos, ndo apenas numa Idgica

fundos e objetivos da

Que seja preservada a integridade dos
ajuda ao
desenvolvimento da Unido Europeia,

geopolitica e geoestratégica, mas numa
abordagem também baseada nas
necessidades e direitos (needs-based/
rights-based approaches), dando
prioridade ao refor¢co de capacidades e
resiliéncia nos paises mais frageis e
vulneraveis, e a programas estruturais e
de longo prazo que tenham enfoque na
prevencao de conflitos e preparagcdo
para futuras crises.

centrados na erradicacdo da pobreza e
na promoc¢cao de um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel,
nomeadamente opondo-se a uma
securitizacdo dos programas de ajuda
ou ao desvio de fundos para promocao
de interesses securitarios dos doadores,
e assegurando essa coeréncia também
no ambito do Instrumento para a
Vizinhanga, Desenvolvimento e

Cooperacao Internacional (NDICI).



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205IPR17408/deal-on-mid-term-revision-of-eu-s-long-term-budget
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240205IPR17408/deal-on-mid-term-revision-of-eu-s-long-term-budget
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-peace-facility/timeline-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-peace-facility/timeline-european-peace-facility/

RECOMENDACOES | ALTERACOES CLIMATICAS

LEGISLACAO - PONTO DE SITUACAO

Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico da UE: sera aplicado a partir de 2026, estando na
fase de transicdo (entre 2023 e 2026). Varias avaliacoes efetuadas apontam para impactos negativos
injustos nos paises menos desenvolvimento, que ndo dispdem de regulamentacao em matéria de clima
nem de capacidade administrativa para cumprir o CBAM.

Saber mais em: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en

Tratado «Biodiversidade para além da Jurisdigdao Nacional» - subscrito pela UE em 2023, que prevé
proteger 30% dos oceanos até 2030 e a regulacao de atividades existentes e emergentes. Em janeiro
de 2024, o Parlamento Europeu aprovou umaresolu¢gaoem que reitera o seu apelo a Comissdo e aos
Estados-Membros para que apoiem uma moratdria internacional a extragao mineira maritima.

Saber mais em: https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/biodiversidade-dos-oceanos-acordo-
mundial-sobre-protecao-e-utilizacao-sustentavel-dos-recursos-e-da-2023-03-06 pt;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2024-0095 PT.pdf

[

Varias decisdes legislativas no ambito da reducdo das emissdes, de regulacdo da poluicdo e de utilizacdo
de energias mais limpas, estdo a sofrer recuos devido a presssdo por parte dos Estados-Membro UE.

Que o cumprimento de metas climaticas Que a Unido Europeia prossiga um maior

1. e ambientais ndo seja conseguido a 2. equilibrio e combinacdo da acao
custa de uma externalizagdao dos custos climatica com a justica social, o que
e impactos para paises em implica que os instrumentos e fundos
desenvolvimento (como acontece com a para aplicacdo do Pacto Ecoldgico
relocalizacdo de investimentos e Europeu incluam critérios e medidas
industrias intensivas em carbono para focadas na dimensao social e baseadas
paises em desenvolvimento, com nos direitos, nomeadamente disposi¢cdes
grandes impactos poluentes; ou com a sobre desenvolvimento humano,
exportacdo de lixo/residuos sdélidos para requalificacdo de trabalhadores para a
0s paises em desenvolvimento, sem transicéo energética, criacdo de
capacidade de tratamento adequado), empregos verdes, incentivos para a
reforcando a legislacdo europeia nesse conversdo das atividades de pequenas e
sentido e também a capacidade do médias empresas, medidas de protecao
espaco europeu para responder de forma social, entre outras.

eficaz a essas questdes, nomeadamente
por via da economia circular.



https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/biodiversidade-dos-oceanos-acordo-mundial-sobre-protecao-e-utilizacao-sustentavel-dos-recursos-e-da-2023-03-06_pt;%20.https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2024-0095_PT.pdf
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/biodiversidade-dos-oceanos-acordo-mundial-sobre-protecao-e-utilizacao-sustentavel-dos-recursos-e-da-2023-03-06_pt;%20.https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2024-0095_PT.pdf

RECOMENDAGCOES | SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

LEGISLACAO - PONTO DE SITUACAO

Nova Politica Agricola Comum (PAC) 2023-2027: Comissao Europeia propos rever certas disposi¢coes
da PAC em resposta aos protestos dos agricultores em toda a Europa (mar¢o 2024). Sao contra a
regulamentacdo da UE, que visa combater as altera¢cdes climaticas, as importacgoes irrestritas de paises
fora do bloco e os custos de producdo, entre outros.

‘ Uso de pesticidas na agricultura na UE: Comissdao Europeia retira proposta de reducdo para metade do
uso de pesticidas na agricultura na UE até 2030, parte central da legislacdo ambiental europeia, apds
protestos dos agricultores (fev 2024). Proposta havia sido rejeitada pelo PE (nov 2023). Tema previsto
voltar ao debate apds eleicoes europeias de junho de 2024, bem como as propostas legislativas
concretas para garantir que a UE atinjird a sua nova meta climatica para 2040.

Para saber mais: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/low-input-
farming/pesticides pt

1.

A definicdo e implementacdo de politicas
agricolas da Unido Europeia coerentes
com a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente através ) da
monitorizacdo dos impactos externos da
Politica Agricola Comum (PAC); (ii) na
substituicdo dos atuais pagamentos por
incentivos para a reconversdo das
atividades agroalimentares com grande
impacto no ambiente (agropecuadria,
agricultura intensiva, etc.) e para a
incorporacdo de praticas agroecoldgicas
mais sustentaveis; e (iii) minimizacado dos
impactos locais da sobreproducdo e
exportacdes de produtos agricolas da UE
para mercados dos paises em
desenvolvimento, particularmente nos
paises africanos e paises de rendimentos
baixos;

Garantir que as politicas e acdes
europeias ndo se traduzem em efeitos
NOCivOS nos paises mais pobres e
vulneraveis, nomeadamente no que diz
respeito a utilizagdo, apropriacdo e
posse de terras nesses paises, bem
como garantindo que todos os projetos e
programas apoiados pela UE integram
uma consulta adequada e a participag¢ao
informada das comunidades afetadas, o
respeito por direitos coletivos e
consuetudinarios da terra, e o direito das
comunidades ao consentimento prévio,
livre e informado sobre o uso de terras e
recursos naturais em todas as fases dos
projetos.



https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/%20https:/agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/pesticides_pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/%20https:/agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/pesticides_pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/%20https:/agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/pesticides_pt
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Dever de Diligéncia: Conselho e Parlamento Europeu chegam a um acordo politico sobre a Diretiva de
Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD) em dezembro de 2023, que preconiza um
reforco na protecdo do ambiente e dos direitos humanos na UE e a nivel mundial. O acordo esteve em
risco devido a hesitacdo por parte da Alemanha e Itadlia mas acabou por ser aprovado pelo em marco de
2024 a Diretiva proposta e que altera a Diretiva (UE) 2019/193.

Documento completo disponivel em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6145-2024-

INIT/en/pdf

Acordo UE-Mercosul: Negociacdes sobre o acordo comum de comércio livre UE-Mercosul interrompidas
devido a protestos dos agricultores na Europa (fevereiro 2024), prefazendo mais de duas décadas de

negociacodes.

Saber mais em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ganda 19 3375

Acordar uma acao concertada, conjunta
e verdadeiramente abrangente de
perdao e reescalonamento da divida aos
paises mais pobres e vulneraveis, que
lhes permita libertar fundos para a
resposta a crise e para 0s seus processos
de desenvolvimento.

Assegurar o respeito pelos direitos
humanos, a justica social e o contributo
para o desenvolvimento sustentavel no
ambito das relacdes comerciais e de
investimento, incluindo: reforcar as
avaliacdes de impacto (ambiental, social
e de direitos humanos) e a
implementacdo das disposicdes sobre
desenvolvimento sustentavel nos
acordos de comércio, tornando-as
vinculativas, dotando-as de indicadores
de seguimento e de mecanismos
reforcados de aplicagdo, bem como de
mecanismos para dendncia do
incumprimento, reclamacdo e acesso a
justica e reparacdo por parte dos grupos
sociais e comunidades eventualmente
afetadas por praticas injustas e ilicitas.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6145-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6145-2024-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_19_3375

As recomendacdes apresentadas integram o projeto “Coeréncia - O Eixo do
Desenvolvimento” e centram-se no trabalho ativo que a FEC e o IMVE tém
desenvolvido nos ultimos anos, inclusive através da producdo de estudos sobre a CPD
e as suas areas tematicas, formulando recomendacdes politicas para os decisores a
nivel nacional e europeu, sendo os seus resultados reconhecidos a nivel nacional e
internacional.

PORQUE O DESENVOLVIMENTO E UMA
RESPONSABILIDADE PARTILHADA.

QUAL VAI SER O SEU PAPEL?
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Mais informacdes em
coerencia.pt

UMA PARCERIA: COFINANCIADO POR:

N
HCOERENCIA 7w CE

~0 EIX0 DO DESENVOLVIMENTO " PORTUGAL

DOS NEBOCIDS ESTRANGEIRDS

Este documento foi produzido no ambito do projeto Coeréncia - O Eixo do Desenvolvimento. O seu conteudo é da
exclusiva responsabilidade dos seus autores (FEC e IMVF) e ndo reflete necessariamente a posicdo do Camées, I.P..



