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1. Introducao

O presente documento estabelece os termos de referéncia para a avaliagdo externa final do projeto
“Observatdorio para a Prevencao da Radicalizagcdo e do Extremismo Violento na Guiné-Bissau -
Observatorio PREV-GB”, vulgarmente designado “Observatério da Paz — N6 Cudji Paz”, ao abrigo do contrato
CS0-LA/2021/430-198, implementado por um consércio liderado pelo Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF),
em parceria com a Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), com financiamento da Unido Europeia (UE)
e cofinanciamento do Camdes - Instituto da Cooperacgéo e da Lingua, I.P.

O projeto insere-se num contexto nacional e regional marcado por fragilidades estruturais persistentes que,
combinadas com as dindmicas geopoliticas da Africa Ocidental, agravam a vulnerabilidade da Guiné-Bissau
aos fendmenos de radicalizagédo e extremismo violento (REV). Embora o pais seja historicamente reconhecido
pela sua diversidade e pela convivéncia inter-religiosa pacifica, tém vindo a emergir sinais de transformacao,
designadamente o agravamento de tensotes identitarias, o aumento da influéncia de correntes religiosas
externas e a persisténcia de vulnerabilidades ligadas a marginalizacao socioecondémica e a limitada capacidade
de resposta institucional. A data do inicio da intervencdo, a auséncia de uma estratégia nacional de prevencéo
da radicalizagéo, aliada a lacunas ao nivel do conhecimento, da coordenacgéo e da capacidade institucional,
justificou a adocdo de uma abordagem preventiva, integrada e multissetorial, centrada no refor¢o da
monitorizagao, da capacitagao e da mobilizagao comunitaria.

O elemento central da intervengéo foi a criagao do proprio Observatério da Paz - N6 Cudji Paz, concebido
como uma plataforma de andlise, monitorizagao e alerta precoce, articulada com uma rede descentralizada de
atores locais e com mecanismos de producao e disseminacao de informacao.

Em paralelo, o projeto promoveu agdes de capacitagao dirigidas a organizagdes da sociedade civil, lideres
religiosos, jornalistas e instituicdes publicas, bem como iniciativas de sensibilizacao e de didlogo comunitario,
com especial enfoque na participacao dos jovens e das mulheres enquanto agentes de prevengao e promotores
da coeséo social. Esta abordagem visou ndo apenas dar resposta a riscos emergentes, mas também criar as
condicdes para uma resposta sustentavel e estruturada a prevencgao da radicalizagéo, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de politicas publicas e de instrumentos estratégicos neste dominio.

Ao longo da sua implementacgao, o projeto procurou responder a um desafio crescente na Africa Ocidental — o
aumento dos fenédmenos de REV — através de uma abordagem preventiva assente na produgédo de
conhecimento, no reforco das capacidades e no didlogo multiatores. A criacdo do Observatério da Paz
constituiu, neste contexto, um elemento inovador, que permitiu ndo sé a monitorizacdo sistematica do
fendmeno, mas igualmente a operacionalizacao de mecanismos de alerta precoce e o envolvimento direto das
comunidades, das instituicoes publicas e das organizacdes da sociedade civil.

A avaliacao final surge assim como um instrumento essencial para aferir o grau de consecucgao dos objetivos
definidos, analisar a qualidade da intervencgéo e produzir conhecimento relevante para futuras iniciativas. Para
além da responsabilizagao (accountability) perante os financiadores, este exercicio pretende contribuir para o
aprofundamento das praticas de prevengao de conflitos, através da identificagdo das licdes aprendidas e da
formulacao de recomendacgoes estratégicas.

2. Enquadramento

A Guiné-Bissau apresenta um contexto estruturalmente fragil, marcado por décadas de instabilidade politica,
fragilidade institucional e vulnerabilidades socioecondmicas persistentes, que tém condicionado a
consolidacao do Estado de direito e a capacidade de resposta do Estado a desafios emergentes em matéria de
seguranga, coesao social e desenvolvimento inclusivo.
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Do ponto de vista socioecondémico, o pais figura entre os menos desenvolvidos do mundo: segundo o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ocupa as posi¢cdes mais baixas do indice de
Desenvolvimento Humano, com cerca de 70% da populagéo a viver abaixo da linha de pobreza — sendo que
dois em cada trés cidadaos vivem em pobreza multidimensional —, mais de um terco em extrema pobreza, e
com cerca de 76% do emprego classificado como vulneravel, com impacto particularmente acentuado sobre
as mulheres. A apenas cerca de 40% da populagcéo tem acesso a eletricidade, refletindo fortes restricdes ao
desenvolvimento econémico e social.

A estrutura demografica constitui outro elemento critico. Cerca de metade da populagao tem menos de 35 anos
e aproximadamente um tergo tem entre os 10 e os 24 anos — um perfil que representa simultaneamente uma
oportunidade e umrisco. Embora os jovens possam desempenhar um papel central como agentes de mudanca,
enfrentam elevados niveis de exclusdo — abandono escolar, desemprego e fraca integracdo no mercado de
trabalho — que aumentam a sua vulnerabilidade a dindmicas de radicalizagéo.

Embora historicamente reconhecida pela sua diversidade étnica, linguistica e religiosa e pela convivéncia inter-
religiosa pacifica, a Guiné-Bissau tem vindo a registar sinais de transformacgao deste equilibrio, designadamente
0 aumento de tensoes identitarias, a instrumentalizagcao de identidades religiosas € a influéncia crescente de
correntes religiosas externas mais conservadoras. Esta evolugdo insere-se numa dindmica regional
preocupante: a Africa Ocidental e o Sahel constituem atualmente um dos epicentros globais do extremismo
violento, com expanséo significativa de grupos armados e recrutamento crescente de jovens — sé em 2024
foram reportadas mais de 1300 criangas recrutadas por grupos armados ha regido.

Estes fatores interagem com condi¢bes estruturais de pobreza, baixa literacia e limitada oferta educativa,
favorecendo a disseminacao de narrativas extremistas entre segmentos vulnerdveis da populagdo, em
particular os jovens. Apesar destes sinais, verificava-se, a data do inicio da intervengdo, uma limitada
compreensao e priorizagdo do fendmeno da radicalizagdo e do extremismo violento (REV) por parte das
autoridades nacionais: inexistia uma estratégia nacional de prevencao, bem como mecanismos estruturados
de monitorizagdo e coordenacgao, e as respostas tendiam a privilegiar abordagens reativas e securitarias,
insuficientes para tratar as causas profundas do fenémeno.

Neste quadro, a sociedade civil, os lideres religiosos e comunitarios, os meios de comunicagao social e as
instituicbes publicas assumem um papel central enquanto atores de proximidade, com capacidade de
sensibilizagdo, mediagdo e mobilizagdo social. No entanto, enfrentam desafios relevantes ao nivel da
capacitagdo técnica, da coordenagao e da produgado de conhecimento, o que limita a eficacia da sua
intervencgéo na prevencgéo da radicalizagéo.

3. O Projeto

Face ao exposto na introdugédo e no enquadramento, foi assim elaborada a candidatura ao financiamento da
Unido Europeia, e posteriormente ao Camoes, I.P., para aimplementacio do Observatdrio da Paz. O projeto foi
implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flor e pela Liga Guineense dos Direitos Humanos. A experiéncia
do IMVF em matéria de refor¢co das capacidades de OSC na Guiné-Bissau - conjugada com o conhecimento
especializado da sua area de Estudos Estratégicos e do Desenvolvimento no dominio da violéncia e conflitos
no continente africano - promoveu a robustez e a coeréncia técnica e operacional da intervencao. A vasta
experiéncia da LGDH ao nivel da defesa dos direitos humanos, o seu enraizamento comunitario e o seu
conhecimento privilegiado da realidade guineense, revelou-se essencial garantir a implementacao da agéo.
Para uma maior referenciagao técnico-tedrica, o projeto mobilizou dois importantes associados: 1. o Instituto
Timbuktu que contribuiu para garantir o reforgo de competéncias dos técnicos do projeto ao nivel da PREV tendo
em conta o conhecimento especializado, tedrico e pratico, dos fendmenos do extremismo na Africa Ocidental
e Sahel; 2. um think thank internacional, Royal Institute of International Affairs, Chatham House, o qual
potenciou a troca de experiéncias e garantiu a visibilidade a questao da PREV na Guiné-Bissau a nivel regional
e global.
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Objetivos da acao

Objetivo Global: contribuir para o didlogo e prevencgao da radicalizagdo e do extremismo violento (PREV) na
Guiné-Bissau.

Objetivo Especifico: reforcar a participacao, trabalho em rede e estabelecimento de parcerias estratégicas
entre Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e outros atores sociais e politicos para abordar e prevenir a REV.

A acao foi estruturada para assegurar a complementaridade entre o Conhecimento-Agao. Assim, o projeto
assenta em 4 pilares/Resultados Esperados, adotando uma intervengdo enraizada, alavancada numa
diversificada rede de atores, e de permanente complementaridade entre a dimensdo do conhecimento € a
dimensao operacional. Estes pilares correspondem a 4 dimensoes incontornaveis na PREV:

— RE1: Conhecimento e monitorizagdo do fendmeno da REV refor¢cados e prioridades de agéao
identificadas através da operacionalizacdo de um Observatério e mecanismos de alerta precoce;

— RE2: Capacidades técnicas, partilha de conhecimento, coordenagao e trabalho em rede entre OSC e
outros atores sociais e politicos refor¢cados para a PREV ao nivel nacional e regional;

— RES3: Consciencializagdo e participagdo das comunidades reforcadas para contrariar as narrativas da
REV, com particular destaque para as mulheres e para os Jovens;

— RE4: Reformas politicas e legais promovidas para prevencgao e resposta a REV.

Atividades principais

— Producdo de conhecimento e monitorizagdo dos conflitos a partir da operacionalizagdo de um
Observatério para a Paz.

— Reforgo das capacidades técnicas, partilha de conhecimento, coordenagéo e trabalho em rede entre
organizacgoes da sociedade civil (OSC) e outros atores sociais e politicos para a abordagem e prevencao
dos fendmenos da violéncia a nivel nacional e na sub-regiao.

— Iniciativas para a paz, através da mobilizagdo das comunidades para contrariar as narrativas da
radicalizagdo e do extremismo, com particular destaque para as mulheres e jovens.

— Promocgao de reformas politicas e legais para a prevengao e resposta a radicalizagéo e ao extremismo
violento.

Grupos-alvo

— 80 membros de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) da Guiné-Bissau;
— Associacgdes religiosas;

— Organizagdes com intervencao na area do empoderamento das mulheres;
— Organizagoes juvenis;

— 35jornalistas e membros de meios de comunicagéo social;

— 40 quadros dos Ministérios do Interior e da Justica da Guiné-Bissau;

— Comunidades rurais e periurbanas em todo o pais.

O projeto decorreu entre 1 margo de 2022 e 30 de abril de 2026, num total de 50 meses.

4. Parceiros do desenvolvimento

O Instituto Marqués de Valle Flér (IMVF), é uma Fundagcdo e ONGD Portuguesa criada em 1951 como
instituicdo privada de utilidade publica, que atua na drea do desenvolvimento e da cooperagao internacional,
tendo comegado a sua atividade neste dominio precisamente num dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), designadamente, em Sao Tomé e Principe, em 1988. A partir dos anos 90 expandiu a sua
acao a outros paises. Na Guiné-Bissau, o IMVF tem vindo a intervir nos ultimos 30 anos nas areas do reforco de
capacidades da sociedade civil e autoridades locais, saude, educacao, agricultura e desenvolvimento rural,
com intervencgdes noutras dreas como agua e saneamento, cultura e empreendedorismo.
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A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), é uma ONG guineense de defesa e protecédo dos direitos e
liberdades da pessoa humana, criadaem 1991. A sua misséo consiste na luta pela promoc¢édo de uma sociedade
mais justa, tolerante, dialogante, de igualdade de Direitos e oportunidades dos cidaddos e a primazia dos
valores do estado de direito e da democracia em detrimento da tirania e do totalitarismo. A LGDH é membro
da Federacgao Internacional das Ligas dos Direitos Humanos (FIDH), com sede em Paris, e membro fundador
da Unido Inter-africana dos Direitos do Homem.

O Instituto Timbuktu é um think thank senegalés, criado em 28 de abril de 2016, que investiga a radicalizagdo
e os conflitos religiosos em Africa. Combina pesquisa, agdes, advocacia e a consciencializagdo com o objetivo
de promover a paz, prevenir e combater todas as formas de instrumentalizagao de ideologias ou religiées para
os fins da violéncia e conflito que possam desestabilizar ou comprometer a paz e a estabilidade de diferentes
paises. Saiba mais em: timbuktu-institute.org

A Chatham House, conhecida como Royal Institute of International Affairs, € um think thank, sedeado em
Londres, fundado em 1920, cuja missao é ajudar os governos e a sociedade a construir um mundo sustentavel,
seguro, prdspero e justo. Saiba mais em chathamhouse.org

5. Descricao da Avaliagcao Externa Final

A presente avaliacao externa final tem como objetivo principal aferir o grau de concretizacdo dos objetivos e
resultados do projeto Observatério PREV-GB, analisar a qualidade e a pertinéncia da intervengao e produzir
conhecimento relevante para a concegéo de futuras iniciativas de prevengao da radicalizagdo e do extremismo
violento na Guiné-Bissau e na regido. Como avaliagéo final, devera fornecer um juizo fundamentado sobre os
resultados alcangados, aferir a credibilidade e o desempenho da intervencao (efetiva e rigorosa) e identificar as
implicagdes e as licbes extraidas em toda a intervengao, de modo a contribuir para futuras iniciativas, em
particular no apoio a prevencao da radicalizacao, identificando boas praticas e recomendacoes estratégicas.

A avaliagao devera aplicar os seis critérios de avaliagao internacionais estabelecidos pelo Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) ' da OCDE — pertinéncia e coeréncia, eficacia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade —, assim como o enfoque da UE. Para cada um destes critérios de avaliagdo, devem ser
definidos aspetos concretos a avaliar e questdes que permitam medir a concretizagdo desses critérios.
Salienta-se que a avaliagao tem também de cumprir os requisitos especificos da UE em termos de qualidade
e de credibilidade dos processos de avaliagdo, nomeadamente a coeréncia com politicas nacionais e
europeias, a complementaridade com outras iniciativas, o valor acrescentado da agado ao nivel nacional e
comunitdrio, a aplicagcédo da abordagem dos direitos humanos, a igualdade de género e a inclusdo de mulheres
e jovens como grupos-alvo prioritarios e as dimensdes de inovagao, envolvimento dos jovens e questionamento
cidadao, devendo essa informacao ser sistematizada numa secgao especifica desta avaliacao.

Objetivos da Avaliagcao

— Analisar o grau de consecucgao dos objetivos geral e especifico do projeto e dos resultados esperados,
fundamentado em evidéncias recolhidas ao longo da implementacgao;

— Avaliar a pertinéncia e a coeréncia da abordagem multissetorial adotada (monitorizagao, capacitagao,
mobilizacdo comunitaria e apoio a politicas publicas) face as necessidades identificadas e as
dinamicas contextuais da Africa Ocidental;

— Analisar a eficiéncia dos processos de implementagdo, nomeadamente da gestdo financeira e
operacional e da utilizagao das parcerias instituidas, com foco na transparéncia, inclusao e adequagéo
dos meios disponiveis;

— Avaliar a qualidade e a utilidade dos produtos de conhecimento gerados, em particular os produzidos,
incluindo a sua difusao e utilizacao efetiva por parte dos grupos-alvo e beneficidrios finais;

! https:/fevclear.org/criterios-de-avaliacao-ocde-definicoes-principios-e-exemplos-para-avaliacoes-no-contexto-global/
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— Mapear os efeitos do projeto em termos de participagao civica, cooperacao e didlogo multiator, em
especialde mulheres e jovens enquanto agentes de prevencgao, e identificar barreiras ou oportunidades
para o seu fortalecimento;

— Avaliar o grau de apropriacao das abordagens, ferramentas e mecanismos do projeto pelos atores
locais e nacionais (OSC, lideres religiosos e comunitarios, meios de comunicagao, autoridades
publicas);

— Documentar aprendizagens, boas praticas emergentes e desafios antecipados, com o objetivo de
informar ajustamentos estratégicos e melhorar a implementagao futura;

— Formular recomendacgoes concretas, realistas e acionaveis, orientadas para a sustentacao dos ganhos
alcancados e para a possibilidade de extensdo da metodologia a novos contextos geograficos e
tematicos.

Critérios de Avaliagao CAD-OCDE e os aspetos a avaliar:
1. Pertinéncia e coeréncia

A avaliacao deve determinar até que ponto os objetivos e a estratégia do projeto correspondem as
necessidades, prioridades e politicas globais, considerando os seguintes aspetos:

¢ Alinhamento estratégico: verificagdo da coeréncia do projeto com as politicas e estratégias nacionais
de prevengao da radicalizagdo e de promogédo da coesdo social, com as Estratégias Regionais
aplicaveis (CEDEAO/UAOQ) e o Plano de Agao da ONU para a Prevengao do Extremismo Violento (2016),
identificando sinergias e complementaridades, bem como com os compromissos da Unido Europeia
na Africa Ocidental;

e Adequacdo da metodologia: avaliacdo da pertinéncia da abordagem adotada pelo projeto como
ferramenta de promocgao da participacdo, da sensibilizagdo e da mobilizagdo comunitarias para a
prevencao da radicalizagédo e do extremismo violento, e o seu alinhamento com as capacidades dos
atores envolvidos (OSC, lideres religiosos e comunitarios, meios de comunicagao, instituicdes
publicas);

e Coeréncia interna: verificacdo da complementaridade e articulagcdo entre os quatro pilares
(conhecimento e monitorizagdo, capacitagdo, consciencializacdo, reformas politicas) e entre a
producéao de conhecimento e a agao operacional.

2. Eficiéncia
A avaliagao da eficiéncia deve incidir sobre a relagédo custo-beneficio das atividades e a gestao dos recursos,
abordando os seguintes pontos:

e Gestaofinanceira e operacional: avaliagcao da eficacia da estrutura de governagao e dos mecanismos
de gestao financeira e operacional do consércio ao longo da implementagao;

e Processos de monitorizacdo e acompanhamento: verificacdo da eficiéncia dos sistemas de
seguimento e supervisdo das atividades e dos mecanismos de alerta precoce operacionalizados,
garantindo transparéncia na alocacao de fundos e conformidade com os objetivos. Analisar se as
ferramentas digitais utilizadas facilitaram a gestdo, a monitorizagao e a transparéncia. Confirmar se o
sistema de seguimento e monitoria do projeto € adequado para recolher de forma sistematica as

informagles necessarias a prestacdo de contas e para alimentar retroativamente a tomada de
decisdes da coordenacéo;

¢ Relacao custo-impacto: andlise dos custos incorridos em comparagdo com as metas atingidas,
especialmente no que diz respeito a operacionalizagdo do Observatério e dos mecanismos de alerta
precoce, as acoes de capacitacao e as iniciativas de sensibilizacdo comunitaria;

e Coordenacgao entre atores: analise das sinergias estabelecidas entre as entidades do consércio,
institui¢cdes publicas, OSC e comunidades beneficiarias.
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3. Eficacia (progresso e grau de realizagao dos resultados esperados)

A andlise da eficacia deve medir o grau de alcance dos objetivos e resultados esperados, identificando fatores
qgue tenham facilitado ou dificultado a implementagao. Em particular, importa avaliar até que ponto cada um
dos quatro resultados esperados foi concretizado:

e Conhecimento e monitorizacao do fenomeno da REV reforgados: avaliacdo da qualidade,
regularidade e utilidade dos produtos de andlise e monitorizagdo do Observatério, bem como da
capacidade identificativa dos mecanismos de alerta precoce;

o Capacidades reforgadas: medi¢ao da execugao do plano de capacitagédo das OSC, lideres religiosos,
jornalistas e quadros publicos e dos efeitos nas capacidades institucionais e operacionais, em
particular quanto a sua autonomia, capacidade de gestao e trabalho em rede;

o Participacao e consciencializagdao das comunidades: avaliagcdo da contribuicdo das atividades de
sensibilizagdo e didlogo comunitario para o envolvimento de mulheres e jovens como agentes de
prevencgado e promogéao da coesao social;

¢ Avancos no plano das politicas: identificagédo das reformas politicas e legais promovidas ou apoiadas
para a prevencao e resposta a REV, incluindo a contribuicao do projeto para o desenvolvimento de
instrumentos estratégicos nacionais;

o Reacao e adaptacao as dificuldades: identificacdo dos principais desafios e obstaculos encontrados
durante a implementacao e a resposta do projeto em termos de adaptacgdo e mitigagdo de riscos;

¢ Grau de satisfacao dos grupos-alvo e beneficiarios: avaliagcdo da percegdo das comunidades e dos
grupos-alvo relativamente aos beneficios gerados, baseada em mecanismos de recolha de feedback
replicaveis pela equipa do projeto.

4. Impacto

O impacto, entendido como as mudangas estruturais, institucionais e sociais geradas pelo projeto, devera ser
avaliado em fungao dos efeitos verificaveis decorrentes da intervencgéo, considerando que parte dos impactos
estruturais a médio e longo prazo s6 podera ser objeto de estimativa indireta nesta fase:

¢ Fortalecimento da participacao civica: verificam-se efeitos das agdes implementadas no reforgco da
cultura de paz e tolerancia e no didlogo entre diferentes atores locais, incluindo OSC, lideres religiosos
e comunitarios, media, cidadaos e autoridades nacionais?

¢ Empoderamento feminino e juvenil: ha indicios de maior envolvimento das mulheres e dos jovens em
iniciativas de prevengao da REV e de participagao no didlogo com decisores politicos?

e Priorizacao institucional do fendmeno: registou-se uma maior compreensao e priorizagdo do
fendmeno da REV por parte das autoridades nacionais, evidenciada no reconhecimento do fenémeno
€ nas respostas institucionais adotadas ou iniciadas?

e Transparéncia e prestacao de contas: clareza dos processos de producao e difusdo de informacgao
sobre a REV; existéncia e utilizagdo de mecanismos de alerta precoce e de monitorizagdo cidada.

5. Sustentabilidade

A sustentabilidade do projeto deve ser analisada com base na capacidade de continuidade das iniciativas e na
apropriagao dos resultados pelas partes interessadas. Esta analise incidira sobre os seguintes critérios:

e Apropriacao local e continuidade: verificacao do grau de apropriacao das abordagens, ferramentas e
mecanismos do projeto (homeadamente, o Observatério e a rede de pontos-focais) pelas entidades
nacionais e comunitdrias, incluindo a capacidade de manter e expandir a monitorizagéo, a analise e 0
alerta precoce apés o encerramento do financiamento;
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o Capacidade institucional da LGDH: avaliagcao do efetivo refor¢o institucional da LGDH, verificando se
as iniciativas de capacitagao técnica contribuiram para consolidar a sua autonomia e o seu papel de
lideranga nos processos de PREV no pais;

¢ Integracao institucional e financeira: avaliacdo da existéncia de mecanismos, fontes de
financiamento ou compromissos institucionais que assegurem a continuidade das fungdes do
Observatério apds o término do financiamento europeu;

¢ Redes e parcerias estratégicas: avaliacao da viabilidade da manutengao das ligagdes de colaboragao
estabelecidas com entidades de experiéncia comprovada no dominio do extremismo violento na Africa
Ocidental e no Sahel.

6. Documentacao e Licoes Aprendidas
A avaliacao deve recolher e sistematizar as evidéncias sobre a implementacao do projeto, incluindo:

o Desafios enfrentados e solucoes adotadas: identificacdo das principais dificuldades encontradas ao
longo da implementagéao e das estratégias de mitigacao implementadas;

e Boas praticas: sistematizacao das boas praticas na operacionalizagao do Observatério, na produgao
de conhecimento e estratégia de comunicacao, nas acoes de capacitacdao e mobilizacdo comunitaria,
no dialogo inter-atores;

e Comparacdao com abordagens tradicionais: analise comparativa entre a abordagem do projeto
(baseada na monitorizagdo e alerta precoce) e outros processos convencionais de resposta a
radicalizagao, centrados em abordagens reativas e securitarias;

¢ Recomendacoes para areplicagcao e escalonamento da metodologia do Observatdrio, em eventual
extensao a novos contextos geograficos ou tematicos;

¢ Formulacao de recomendacoes estratégicas para o desenvolvimento futuro de politicas publicas
de prevencdo da radicalizagdo na Guiné-Bissau, que serdo sistematizadas nas conclusbes da
presente avaliagao.

3. Metodologia

A avaliagédo seguirda uma abordagem mista (mixed-method approach), participativa e sensivel ao
contexto, com énfase na triangulacao de perspetivas e na identificacdo de narrativas de mudanca
emergentes. A recolha de dados sera orientada tanto para compreender os processos, as percegoes
e as dindmicas, como para aferir, com base em evidéncias, o grau de concretizagao dos resultados do
projeto.

A metodologia estard estruturada em cinco fases principais: preparagao, recolha de dados, analise
colaborativa e elaboracao do relatério final.

Fases de avaliagao:

Preparacao: alinhamento com a equipa do projeto e parceiros; revisdo do quadro logico, dos
indicadores e dos relatdrios; construcdo da matriz de avaliagao (critérios, questdes e indicadores) e
dos instrumentos de recolha de dados.

Recolha de dados: combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos, com recurso a fontes
primarias e secundarias.

Analise colaborativa: discussao preliminar dos achados com as partes interessadas, para validar
interpretacdes e co-construir recomendacoes.
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Elaboracgao do relatdrio: com foco nas evidéncias recolhidas, no grau de consecucao dos resultados,
nas licdes aprendidas e nas recomendacoes estratégicas.

a. Métodos de recolha de dados

A avaliacao utilizara um método misto, combinando fontes primdrias e secunddrias para a
triangulagao das evidéncias:

1. Analise Documental:

¢ Revisdo dos documentos-chave do projeto: proposta inicial, quadro légico e indicadores,
relatérios de monitoria e de implementagao, acordos de colaboragao, atas de reunides de
governacao, relatdérios financeiros;

o Revisdo dos produtos de conhecimento gerados pelo projeto: estudos e analises do
Observatorio da Paz — N6 Cudji Paz, produtos de monitorizagao e alerta precoce, materiais de
capacitagao e comunicagao;

o Revisao de estudos prévios sobre a sociedade civil, a convivéncia inter-religiosa e a prevengao
do extremismo violento na Guiné-Bissau;

o Revisao daliteratura, dos diplomas legais e dos documentos estratégicos nacionais e regionais
relevantes (CEDEAO, UAO, Plano de A¢ao da ONU para a Prevengao do Extremismo Violento).

2. Entrevistas semiestruturadas, junto de diferentes atores, incluindo:

o Beneficidrios diretos (OSC capacitadas, lideres religiosos e comunitarios, jornalistas, quadros
publicos formados, pontos-focais);

e Equipa técnica do projeto (staff do IMVF e da LGDH);

e Representantes de instituicdes parceiras [Unido Europeia; Camdes - Instituto da Cooperacao
e da Lingua, I.P.; ministérios e instituicdes publicas envolvidos (Interior, Justica e outros);
entidades do consdrcio alargado (Instituto Timbuktu, Chatham House); associagoes religiosas,
redes de mulheres e redes juvenis parceiras];

o Qutras partes interessadas do projeto.

3. Grupos focais:

o Realizagcdo de sessbGes com grupos especificos (mulheres, jovens, lideres tradicionais e
religiosos, jornalistas, membros das OSC) para compreender as dindmicas de participacao,
apropriagcdo e mudanca de percecdes sobre a REV.

4. Observacao direta e estudos de caso:

o \Visitas de campo as regides e comunidades beneficiadas (regides Norte, Leste e Sul
identificadas no mapeamento do projeto), observacao do funcionamento da rede de pontos-
focais, dos djumbais e de outras iniciativas participativas, e dos produtos do Observatdrio.

5. Métodos de analise de dados:
e Andlise qualitativa: analise de conteudo para sintetizar padrdes e narrativas a partir das

entrevistas e grupos focais;
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o Analise quantitativa: apuramento dos dados disponiveis (dados de execugao, participagao nas
acdes de capacitagao, produtos do Observatério) para identificar tendéncias e apoiar o juizo
de valor sobre os resultados;

e Triangulacdo de dados: comparagao entre diferentes fontes de evidéncia para validar os
resultados.

b. Matriz de critérios e questoes-chave

A avaliagao seguira os seis critérios estabelecidos pela OCDE e os requisitos especificos da Unidao
Europeia, incluindo a forma como a visibilidade do financiador foi assegurada:

Critério Questoes-chave a avaliar

O projeto respondeu adequadamente as necessidades da sociedade civil
guineense e das autoridades nacionais em matéria de prevengao da REV? A

Relevancia abordagem do Observatério é adequada ao contexto? O projeto complementa
outras iniciativas e esta alinhado com as politicas publicas nacionais e
regionais?

Os recursos financeiros e humanos foram utilizados de forma otimizada? O
sistema de monitoria e avaliagado demonstrou-se eficaz? A operacionalizacao
do consoércio foi eficiente?

O projeto atingiu os seus objetivos e resultados esperados? As OSC, os lideres
religiosos, os jornalistas e os quadros publicos reforcaram as suas
capacidades nos dominios da PREV? O Observatério produziu e difundiu
conhecimento atil?

Efetividade

Registaram-se mudancgas verificaveis nas percecdes, comportamentos e
Impacto praticas dos grupos-alvo? O projeto contribuiu para o empoderamento
feminino e juvenil e para a priorizagao institucional da prevenc¢ao da REV?

Estao acauteladas as condi¢cdes para que a monitorizacao, a andlise e o alerta
Sustentabilidade | precoce continuem apds o término do financiamento? A LGDH dispde de
capacidades consolidadas para liderar os processos de PREV no pais?

O projeto articulou-se com outras iniciativas de prevengao e coesao social na
Guiné-Bissau? Houve coeréncia interna entre os quatro pilares?

Coeréncia

Recomendacoées para a implementacgao da avaliagao
Para garantir que a avaliagao produza resultados Uteis e mensuraveis, recomenda-se:

e Adocao de um quadro de indicadores mensuraveis, alinhado com os critérios de avaliagao da
OCDE e os requisitos da Unido Europeia;

e Envolvimento ativo das partes interessadas, incluindo OSC, beneficidrios diretos,
representantes governamentais e comunidades, garantindo uma avaliagéo participativa;

o Elaboracdo de um relatério estruturado, destacando evidéncias concretas, recomendagoes
praticas e estratégias de replicacdo da abordagem;
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o Avaliagdo da adequacao entre as estratégias e os meios colocados a disposicao face aos
objetivos definidos e a duracao da intervencao;

e Avaliacdo do desempenho global do projeto em termos de pertinéncia dos produtos e
resultados alcangados, da sua previsivel durabilidade e da partilha de responsabilidades entre
0s parceiros e demais intervenientes abrangidos;

¢ Identificacdo das dificuldades e constrangimentos que tenham influenciado a prossecucéo
das atividades e a concretizagcdo dos objetivos, e avaliagdo da capacidade de adaptacéo do
projeto face a evolugao dos contextos internos e externos.

4. Perfil do Perito

A avaliacao devera ser realizada por um Unico perito, que reunira cumulativamente as competéncias
€ 0s requisitos abaixo descritos. Admite-se, como hipdtese acessoéria e ndo valorizada em termos de
sele¢do, a contratacdo de um assistente de campo, cujo recurso se justifica pelas necessidades de
traducao Crioulo—-Portugués e de contextualizagao junto das comunidades, e cujo custo devera ser
suportado dentro do montante global adjudicado.

Cargo Responsabilidades

Perito avaliador = Coordenacao global da avaliagdo; desenvolvimento da metodologia e dos instrumentos
de recolha de dados; realizagéo das entrevistas, grupos focais e visitas de campo;
analise e triangulacao de dados; elaboragao do relatério preliminar e do relatério final e
do documento de sistematizagao; apresentacao dos resultados a equipa do projeto e
aos financiadores.

Assistente de Apoio logistico e de organizagao das visitas de campo; facilitagdo do acesso as
campo (se comunidades e contactos locais; traducéao e interpretacao Crioulo—Portugués; apoio a
contratado) contextualizagao cultural das evidéncias recolhidas.

Requisitos minimos do avaliador ou do chefe de equipa de avaliagao:

= Diploma universitario (mestrado ou equivalente) numa area das Ciéncias Sociais e Humanas;

= Experiéncia comprovada na aplicacao da Metodologia do Ciclo do Projeto;

= Experiéncia em Monitoria e Avaliacao de projetos de Cooperacao para o Desenvolvimento;

= Experiéncia profissional minima de 10 anos em projetos de Cooperagcdo para o
Desenvolvimento;

= Experiéncia minima de 5 anos na avaliagdo de projetos financiados pela Unido Europeia, em
particular nos PALOP;

= Experiéncia ou conhecimento demonstrado em matéria de prevencao da radicalizacao e do
extremismo violento, prevengao de conflitos e construcao da paz;

= Conhecimento do contexto e da realidade da Guiné-Bissau;

= Dominio da lingua portuguesa, a nivel de redagao e analise (a conhecimento de Crioulo sera
valorizado).

Aptidoes do avaliador:

e Boa capacidade analitica e de sintese de informacao;
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e Boa capacidade de organizacao e rigor metodoldgico;

e Proatividade e sentido de responsabilidade na realizacao das tarefas;

e Persisténcia e capacidade de trabalho em contextos de pressao;

e Competéncias informaticas de utilizador, nomeadamente no &mbito do Microsoft Office;
e Excelentes capacidades de redacao de relatérios em portugués;

e Disponibilidade para deslocacdes as zonas de implementacao do projeto (regides Norte, Leste
e Sul da Guiné-Bissau).

Requisitos minimos do Assistente de Campo (caso aplicavel):

= Conhecimento das comunidades e do terreno nas regidoes de interveng¢ao do projeto.
=  Dominio de Crioulo e Portugués.

5. Orcamento

Na proposta a submeter deverao ser detalhados os custos previstos, nomeadamente, referindo os
seguintes elementos:

e Custo do servigo de consultoria;

e Viagem até a Guiné-Bissau e regresso, incluindo o seguro de saude e assisténcia em viagem,
caso aplicavel;

e Perdiem para alojamento e alimentacao na Guiné-Bissau (5 dias uteis minimo);
e (Custos das ferramentas de monitoria, se aplicavel;
e |VA e outros impostos aplicaveis.

Nenhum custo sera suportado fora do orcamento acordado.

Orcamento da Avaliagao Externa: 7.000 € (sete mil euros).

Modalidade de pagamento:
O pagamento serd efetuado em duas tranches, mediante apresentacao de fatura:
¢ Primeira tranche: 40% do valor total, correspondente a 2 800 € (dois mil e oitocentos euros),
sera transferida aquando da adjudicagao da avaliagao;
e Segunda e ultima tranche: 60% do valor total, correspondente a 4 200 € (quatro mil e duzentos
euros), sera transferida apds aprovacao do relatdrio final.

Cada tranche sera disponibilizada por uma transferéncia Unica, independentemente da avaliagao ser

assegurada por uma equipa de avaliadores (perito principal + assistente).

6. Cronograma

A avaliacao terd uma duracao total de 3 semanas (20 dias de calendario), com inicio previsto para 24
de setembro de 2026, com missao ao terreno a partir de 29 de setembro.



implementacdo

* X CAMOES J TN
* * INSTITUTO _ i
o o DA COOPERAGAQ |
o * E DA LINGUA G
P PORTUGAL Institueo Marqués de Valle Fisr N i
* MINISTERSD DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS .

Financiado pela co-financiamento Guiné-Bissau
OBSERVATORIO DA PAZ Unido Europeia

O prazo de submissao de candidaturas termina a 18 de setembro de 2026 (23h59 hora de Lisboa).

Fase Atividades

Fase 1: Preparacéo e Reunido inicial com a equipa do IMVF/LGDH e parceiros financiadores.
e Revisdo documental (projeto, relatérios, monitorizagao, subvencgoes).
e Elaboracdo do plano detalhado de avaliagdo e desenvolvimento dos

instrumentos (roteiros de entrevista, matriz de avaliagdo).

Fase 2: Recolha de e Entrevistas com a equipa técnica, financiadores e parceiros.

Dados e Entrevistas junto dos beneficiarios.
e Realizacao de grupos focais em Bissau e Gabu.
e Observacgéio direta durante as visitas de campo.

Fase 3: Analise de e Consolidagao e triangulagdo dos dados recolhidos.
Dados o Elaboracgao de sinteses por critério de avaliagao.
e Redacao preliminar do relatério de avaliagao.
Fase 4: Discussao e e Apresentacao e discussao do relatdério preliminar com a equipa do
Relatorio Final projeto.

e Revisao e ajustes conforme o feedback recebido.
e Entrega do relatdrio final.

7. Submissao da candidatura

Cada candidatura deve ser constituida por:
A. Proposta técnica, incluindo:
e Proposta metodoldgica (no maximo 5 paginas);
e Confirmacgao do cronograma proposto;
e Curriculum Vitae do avaliador (maximo de 3 paginas).
B. Proposta financeira detalhada.

As candidaturas devem ser enviadas por e-mail para o seguinte enderego: candidaturas@imvf.org.
No campo “assunto” no email devera vir a seguinte informacgéo:
e Avaliacao Observatério

As propostas, os documentos relacionados com a proposta e toda a correspondéncia trocada entre o
proponente e a Entidade Adjudicante devem ser redigidos em portugués.

Esclarecimentos durante o periodo de rececao de propostas devem ser solicitados através do e-mail acima
indicado, até ao dia 16 de setembro.

8. Avaliacao de propostas

As propostas recebidas serdo analisadas por um juri constituido por elementos do IMVF e LGDH.

Sera elaborada uma grelha de avaliagdo que quantifique os principais elementos a recolher, sendo atribuida a
seguinte ponderacao aos elementos das propostas: 1. Proposta técnica (40%); 2. Curriculum do(s) Perito(s)
(50%); Proposta financeira (10%).

Confidencialidade: Todo o processo de avaliacdo é confidencial, sob reserva da politica da Entidade
Adjudicante em matéria de acesso aos documentos. As decisdes da comissao de avaliagédo sao coletivas e as
suas deliberacdes sdo secretas. Os membros da Comissdo de Avaliacdo sdo obrigados a respeitar a
confidencialidade. Os relatérios de avaliagéo e as atas escritas, em especial, sdo documentos exclusivamente
internos, que nao podem ser comunicados aos/as proponentes nem a qualquer outra parte para além da
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Entidade Adjudicante, a Comissao Europeia, o Organismo Europeu de Luta Antifraude e o Tribunal de Contas
Europeu.

Notificagao: O proponente selecionado sera informado via e-mail de que a sua proposta foi escolhida e este
deve confirmar a disponibilidade ou indisponibilidade do(s) seu(s) perito(s) principal(/ais) no prazo de 2 dias a
contar da data de notificacdo da adjudicacgéao.

Em caso de indisponibilidade, pode ser proposta a substituicao do(s) perito(s) adjunto(s) (caso aplicavel), mas
apenas durante o prazo de 2 dias a contar da data de notificacdo da adjudicacéo respeitando as definicdes do
perito adjunto constantes da proposta.

Se nao for(em) proposto(s) perito(s) de substituicdo num prazo de 2 dias ou se nao forem devidamente
qualificado(s), ou ainda caso a proposta do perito de substituicdo altere as condi¢cdes de adjudicacao, a
Entidade Adjudicante pode decidir adjudicar o contrato ao proponente que obteve a segunda melhor pontuagao
tecnicamente conforme (dando-lhe igualmente a possibilidade de substituir um perito adjunto que nao esteja
disponivel).

Assinatura do contrato: O proponente selecionado dispde de 2 dias a contar da data da recec¢ao do contrato
jé& assinado pela Entidade Adjudicante, para o assinar, datar e devolver a Entidade Adjudicante. O
incumprimento desta obrigacdo por parte do proponente selecionado pode constituir um motivo para a
anulacao da deciséo de adjudicacéo do contrato. Neste caso, a Entidade Adjudicante pode adjudicar o contrato
a um outro proponente ou anular o concurso.

Anulagao do concurso: Em caso de anulagdo de um concurso, todos os proponentes serdo notificados desse
facto pela Entidade Adjudicante. A anulagao pode ocorrer:

o Nos casos em que um concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo ou financeiro para ser aprovada ou ndo foram apresentadas
quaisquer propostas;

e Se o0s elementos técnicos ou econdmicos da avaliagao tiverem sido fundamentalmente alterados;

e Em circunstancias excecionais ou de forga maior que impossibilitem a execugédo normal do contrato;

e Se todas as propostas conformes as especificagdes técnicas excederem os recursos financeiros
disponiveis;

e Se tiver havido irregularidades no processo nomeadamente se impediram uma concorréncia leal.

A Entidade Adjudicante nao é responsavel por quaisquer danos, incluindo, a titulo ndo exaustivo, indemnizagoes
por lucros cessantes de algum modo relacionados com a anulagdo do concurso, ainda que tenha sido advertida
da possibilidade desses danos. A publicagao de um anuincio de concurso nao vincula a Entidade Adjudicante
no que respeita a execugao do programa ou projeto anunciados.

Lisboa, 7 de setembro de 2026
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