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Descentralizacio e participacdo cidada: o fundo de desenvolvimento local como
Ensaio elemento de capacitacio para uma boa governacgiio em contexto de antecipagiio das
tarquias locais

Resumo

Este ensaio analisa o Fundo de Desenvolvimento Local (FDL), implementado no ambito
do projeto “Fortalecimento das OSC para a Boa Governagdo e Desenvolvimento na
Guiné-Bissau”, enquanto mecanismo de participacao cidada, capacitag¢ao institucional e
preparagdo para a descentralizagdo autarquica. Partindo do quadro constitucional e legal
do poder local, com particular atengdo a Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, a
Lei n.° 4/2018 e a Lei n.° 5/2018, o estudo examina a experiéncia de implementag¢ao do
FDL em Bafatd, Bolama, Buba, Canchungo e Gabt e a sua articulagdo com as orientacdes
do Diagnostico da Descentralizacdo na Guiné-Bissau e Roteiro para o Relancamento do
Processo (GIZ/Unido Europeia, 2025). Adota-se uma abordagem qualitativa, de natureza
juridico-institucional e documental, complementada pela anélise de dados secundarios
provenientes dos documentos do projeto e de literatura especializada. A andlise centra-se
nos Grupos de Acdo Local (GAL), nos Planos Participativos Locais (PPL), nos
mecanismos de financiamento, capacitagdo, transparéncia e prestacdo de contas. Os
documentos analisados sugerem que o FDL pode constituir um espaco experimental de
aprendizagem institucional e participagdo cidada, permitindo testar praticas de
diagnéstico, definicdo de prioridades, planeamento, execugdo, acompanhamento e
prestacdo de contas antes da plena institucionalizagdo das autarquias. Contudo, esta
funcdo deve ser compreendida como complementar e transitoria, ndo substituindo as
competéncias, a legitimidade democratica e a autonomia financeira das futuras
autarquias. O ensaio conclui que a sustentabilidade do modelo depende da articulagdo
entre capacitacao, participagdo, transparéncia, enquadramento juridico e mecanismos de

transi¢do institucional.

Palavras-chave: Descentralizacdo; Poder Local; Fundo de Desenvolvimento Local
(FDL); Participacio Cidadd; Guiné-Bissau; Boa Governagdo; Antecipacdo

Autarquica.
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Descentralizacio e participacdo cidada: o fundo de desenvolvimento local como
Ensaio elemento de capacitacio para uma boa governacgiio em contexto de antecipagiio das
tarquias locais

1. Introducao

A descentraliza¢ao administrativa constitui uma das questdes centrais para a consolidacao
do Estado de Direito democratico ¢ para a melhoria da governacao publica na Guiné-
Bissau. A sua importancia resulta, sobretudo, da necessidade de aproximar os centros de
decisdo das comunidades, permitindo que os cidaddos participem na definicdo das
prioridades publicas, acompanhem a execugdo das politicas e fiscalizem a utilizacao dos

recursos destinados ao desenvolvimento local (Oliveira, 2016; Sanha, 2024).

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau consagra, no Capitulo VI, a existéncia do
poder local e reconhece as autarquias locais autonomia administrativa e financeira. O
artigo 105.° estabelece que a organizacdo do poder politico do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais e que estas sdo entidades territoriais representativas
destinadas a prossecucdo dos interesses das comunidades locais, sem prejuizo da unidade

do Estado (CRGB, 1995, art. 105.°).

Esta opcao constitucional demonstra que o poder local nao constitui uma simples
faculdade politica do Governo central, mas uma dimensdo estrutural da organizagao

democratica do Estado guineense (Faria, 2024; Sanha, 2024).

Todavia, entre a previsdo constitucional e a sua concretizag@o pratica existe uma distancia
significativa. Como documenta o "Diagndstico da Descentralizacdo na Guiné-Bissau e
Roteiro para o Relangamento do Processo" (GIZ/Unido Europeia, maio 2025), quase 30
anos apoOs a consagracdo constitucional do poder local, as autarquias locais ainda ndo
foram implementadas. O Pais viveu uma instabilidade politica cronica com 21 primeiros-
ministros entre 1990 e 2018 que impediu qualquer gestdo prospetiva dos assuntos
publicos e relegou a descentralizagdo para o plano das promessas ndo cumpridas

(GIZ/Uniao Europeia, 2025, pp. 5-6).

Neste contexto, o artigo utiliza a expressdo "antecipa¢do democratica e administrativa”
como categoria analitica para descrever a criagdo, antes da plena institucionaliza¢do
das autarquias, de praticas e mecanismos de participa¢do, planeamento, capacitagdo,
acompanhamento e presta¢do de contas que apresentam afinidades funcionais com

competéncias e procedimentos associados a governagdo local. Nesta perspetiva, os
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Descentralizacio e participacdo cidada: o fundo de desenvolvimento local como
Ensaio elemento de capacitacio para uma boa governacgiio em contexto de antecipagiio das
tarquias locais

Grupos de A¢do Local (GAL), os Planos Participativos Locais (PPL) e o Fundo de
Desenvolvimento Local (FDL) sdo analisados enquanto mecanismos experimentais de
aprendizagem civica e institucional, sem que isso implique equiparad-los juridicamente

aos orgaos das futuras autarquias locais.

O debate sobre a descentralizagdo na Guiné-Bissau ndo deve, por isso, limitar-se a questao
da realizacdo das eleicdes autdrquicas ou da criacdo das camaras municipais. A
descentralizagdo efetiva pressupde a transferéncia de competéncias, meios financeiros,
recursos humanos e capacidade decisoria para entidades territorial € democraticamente

legitimadas (Amaral, 2023; Oliveira, 2016).

Como observa Ismael Fernando C4, a auséncia de uma efetiva descentralizagdo
administrativa tem contribuido para a concentracao dos servigos publicos em Bissau e
para dificuldades de acesso das populagdes do interior a servigos essenciais,

particularmente nas areas da saiude e da educagdo (Ca, 2022).

A problematica torna-se ainda mais relevante quando relacionada com a participagdo
cidada. Nao basta transferir competéncias do centro para a periferia. E necessario

aproximar igualmente os cidaddos dos processos de decisdo (Oliveira, 2021).

Neste sentido, a municipalizacao deve ser entendida como um processo politico, juridico,
administrativo, financeiro e social. Trata-se de construir uma nova relagao entre o Estado,

os municipios e os municipes (Faria, 2024; Oliveira, 2016).

E nesta perspetiva que surge o Fundo de Desenvolvimento Local (FDL), implementado
pelo projeto "Boa Governagdo” enquanto instrumento suscetivel de permitir as
comunidades identificar necessidades, estabelecer prioridades, acompanhar projetos e

participar na fiscalizacdo da aplicag@o dos recursos (Relatorio intercalar BG, 2025-2026).

A experiéncia atualmente desenvolvida na Guiné-Bissau através do projeto “Boa
Governacao” ilustra a relevancia dessa abordagem. Em 2025 foram estabelecidos
mecanismos de colaboracao com Grupos de Agao Local (GAL) em cidades como Bafata,
Bolama, Buba, Canchungo e Gabu, com base em Planos Participativos Locais elaborados
através de metodologias participativas (RI01 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025—
2026).
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Importa notar que o projeto "Boa Governa¢do" ndo opera num vazio estratégico. O
Diagnostico da Descentraliza¢do (GIZ/Unido Europeia, 2025) identificou quatro eixos
operacionais para o relangamento do processo: (1) incluir a descentralizagcdo na agenda
politica nacional; (2) preparar capacidades e instrumentos para a implantagdo, (3) criar
um ambiente favoravel para as autarquias gerarem valor acrescentado; e (4) estabelecer
mecanismos de pilotagem do processo. Como se demonstrara ao longo deste ensaio, as
agoes do projeto "Boa Governagdo" contribuem diretamente para a operacionaliza¢do
de cada um destes eixos, funcionando como um dos instrumentos praticos de antecipa¢do

da descentralizagdo no terreno (GIZ/Unido Europeia, 2025).

1.1. Problema e questao de investigagao

A questao central do estudo resulta da distancia entre a previsao constitucional e legal da
descentralizagdo e a sua concretizagdo institucional. Neste contexto, importa
compreender-se em que condigdes um mecanismo de desenvolvimento local como o FDL
pode contribuir para preparar capacidades, praticas participativas e instrumentos de
planeamento relevantes para uma futura governagao autarquica, sem se confundir com as

proprias institui¢des municipais (Faria, 2024; Sanha, 2024).
Assim, o presente ensaio procura responder a seguinte questao central de investigacdo:

De que modo o Fundo de Desenvolvimento Local, implementado pelo projeto “Boa
Governagao”, pode funcionar como instrumento de antecipagdo administrativa e
capacitacdo civica, articulando-se com os principios de descentralizagdo e participagdo
previstos na Constitui¢do da Reptblica, na Lei n.° 5/2018 e nas orientagdes operacionais
do Roteiro para o Relancamento da Descentralizagdo (Lei n.° 5/2018; GIZ/Unido

Europeia, 2025)?

1.2. Objetivo geral e objetivos especificos

O objetivo geral consiste em analisar em que medida o Fundo de Desenvolvimento Local,

implementado pelo projeto “Boa Governagao”, pode contribuir para a antecipagdo de
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praticas de descentralizagdo, participacao cidada e capacitagdo institucional na Guiné-

Bissau (CRGB, 1995; Lei n.° 5/2018, de 7 de agosto).

e Analisar o enquadramento constitucional e legal da descentralizagdo e do poder local
na Guiné-Bissau;

e Caracterizar o modelo de implementagdo do FDL e o papel dos GAL e dos PPL nas
cinco cidades abrangidas pelo projeto;

e Examinar as formas de participagao cidada, capacitagdo, transparéncia e prestacao de
contas associadas ao FDL;

e Analisar a articulacdo entre as praticas do projeto “Boa Governagao” e os quatro eixos
operacionais do Roteiro GIZ/Unido Europeia (2025);

e Identificar limites, riscos e condi¢cdes de sustentabilidade do FDL enquanto

mecanismo transitorio de preparagao para a governagao autarquica.

2. Enquadramento conceptual e juridico-institucional

2.1. O poder local como dimensao constitucional do Estado

O primeiro fundamento juridico da descentralizagdo guineense encontra-se na
Constituicao da Republica. O artigo 105.° reconhece as autarquias locais e estabelece a
sua autonomia administrativa e financeira, concebendo-as como entidades territoriais
representativas das comunidades locais. Esta disposicdo reconhece que os interesses
locais devem ser prosseguidos por 6rgdos proprios e afasta uma visdo exclusivamente

centralizada da Administragdo Publica (CRGB, 1995, art. 105.°).

A autonomia administrativa pressupde capacidade propria de organizacdo, decisdo e
execu¢do dentro das competéncias legais; a autonomia financeira exige recursos
suficientes para exercer essas atribuigdes. A transferéncia de competéncias sem meios
adequados corre o risco de tornar a descentralizacdo meramente formal (CRGB, 1995,

art. 105.°).

A autonomia financeira, por sua vez, pressupde que as autarquias disponham de recursos

financeiros suficientes para exercer as atribui¢des que lhes sejam conferidas. A existéncia
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de competéncias sem recursos constitui uma descentralizagdo meramente aparente

(CRGB, 1995, art. 105.°).

A democracia local ndo se esgota no ato eleitoral: exige que os cidaddos conhecam a

estrutura do poder local e acompanhem a atividade dos 6rgdos autarquicos (Oliveira,

2021).

E neste enquadramento constitucional que o Fundo de Desenvolvimento Local encontra
a sua razdo de ser: ao apoiar projetos comunitdrios identificados e priorizados pelas
populagoes, o FDL pode constituir uma experiéncia de participagdo e gestdo de recursos
orientada para interesses locais. Esta fun¢do, porém, ndo equivale a autonomia
financeira constitucionalmente reconhecida as autarquias, nem substitui os mecanismos

legais de financiamento municipal (CRGB, 1995, Relatorio intercalar BG, 2025-2026).

Por isso, a municipalizacao deve aproximar as decisdes publicas das comunidades a que
dizem respeito, sem perder de vista as exigéncias de capacidade institucional e de

responsabilizacdo (Oliveira, 2016; Carta Africana, 2014).

2.2. Da Constitui¢ao a Lei n.° 5/2018

A aprovagdo da Lei n.° 5/2018, de 7 de agosto, que aprovou o Cédigo da Administragdo
Autérquica, representou um passo importante na concretizagao da Constitui¢do. O Codigo
estabelece o regime juridico das autarquias e procura organizar as relagdes entre os
diferentes O0rgdos municipais, as comunidades e a Administragdo central. O artigo 2.° do
Codigo assume particular importancia na defini¢do da estrutura representativa do

municipio (Lei n.® 5/2018).

A existéncia de oOrgdos democraticamente constituidos € essencial para conferir
legitimidade as decisdes municipais. Contudo, a legitimidade eleitoral ndo pode ser
confundida com legitimidade permanente para decidir sem prestar contas (Oliveira, 2021;

Oliveira & Maia, 2016).

A elei¢do confere legitimidade democratica aos 6rgaos municipais, mas nao dispensa a
prestacdo regular de contas. A confianca publica constroi-se através da transparéncia, da
proximidade e da participa¢do dos cidaddos na vida municipal (Oliveira, 2021; Carta

Africana, 2014).
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Ao analisar a descentralizacao administrativa territorial e o poder local na Guiné-Bissau,
chama a atencdo para a necessidade de avaliar criticamente a configuragdo juridico-
constitucional e legal existente, considerando os desafios que a realidade guineense

coloca ao poder local (Faria, 2024, p. 113).

Também sublinha a relagdo entre descentralizagdo, participacao civica e fortalecimento
democratico, defendendo que um poder local democratico cria condi¢gdes para que os
cidaddos participem nas decisdes relativas a vida coletiva. Deste modo, a implementagao
do Codigo da Administragdo Autarquica deve ser acompanhada de uma verdadeira

cultura de cidadania municipal (Sanhd, 2024).

2.3. Quadro legal: entre previsao normativa € implementagao

O Diagnéstico da Descentralizagdo identifica 11 textos legais que constituem o quadro
juridico da descentralizagdo guineense, desde a Constituicdo até a Lei FEleitoral
Autarquica (Lei n.° 4/2018) e ao Codigo da Administragdo Autarquica (Lei n.° 5/2018).
O diagndstico considera o quadro legal proximo da completude, mas alerta que a
implementag¢do permanece numa fase inicial, uma vez que as autarquias locais ainda ndo

foram efetivamente criadas (GIZ/Unido Europeia, 2025, pp. 10-12).

E neste intervalo entre a previsao legal e a implementagao efetiva que intervém o projeto
“Boa Governagdo”: a sua fun¢do ndo € substituir as autarquias, mas contribuir para
preparar capacidades humanas, institucionais e civicas que possam apoiar a aplicacao do

quadro legal (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

2.4. Articulagdo entre a Lei n.° 5/2018 e o projeto “Boa

Governac¢ao”

Para compreender como o projeto "Boa Governagdo" operacionaliza os mandatos legais,
¢ necessario estabelecer um cruzamento explicito entre os artigos da Lei n.° 5/2018 ¢ as
acdes concretas do FDL: (Lein.° 5/2018; RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025—
2026).
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Tabela 1. Correspondéncia analitica entre disposi¢cdoes do Codigo da Administragao

Autarquica e praticas do FDL. A tabela apresenta uma aproximacao funcional, ndo uma

equivaléncia juridica entre o projeto, os GAL e os 6rgdos municipais.

Disposicao Legal Mandato Operacionalizacio pelo FDL/Projeto Boa Governacio
Competéncias das Os Planos Participativos Locais (PPL) funcionam como exercicio
Art. 11.° pet antecipado das competéncias de planeamento da futura Assembleia
autarquias L
Municipal
o As prestagOes de contas publicas ja realizadas nas cidades de
o Principio da | . ~
Art. 16. A intervengdo  (exceto em Bolama) (2025) cumpre
transparéncia . a
antecipadamente o dever legal de transparéncia
Art. 94.0 Conselho Os Grupos de Acdo Local (GAL) funcionam como embrido
T Consultivo antecipado deste 6rgdo consultivo
A composicdo dos GAL integra autoridades tradicionais,
Art. 95.° Composicdo  do | entidades administrativas, representagao religiosa,
T Conselho organizagdes da sociedade civil, mulheres e jovens,
espelhando a diversidade prevista na lei
. O FDL funciona como catalisador para mapear ¢ mobilizar
o Receitas . .. . o .
Art. 204. L receitas proprias futuras, por via da gestdo financeira das
municipais

infraestruturas criadas

Nota: a correspondéncia ¢ uma leitura analitica das praticas documentadas e do quadro

legal, ndo conferindo aos GAL a natureza juridica nem as competéncias das autarquias

(Lei n.® 5/2018; RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

2.5. Municipalizagdo para além da criagdo formal de municipios

A municipalizagcdo ndo se resume a divisdo administrativa do territorio. Pressupde a

transferéncia de competéncias e a criacdo de condigdes politicas, administrativas,

financeiras, técnicas e participativas para que os municipios respondam as necessidades

das populacdes (Oliveira, 2016; Faria, 2024).

Uma municipalizacdo sem estas cinco dimensdes corre o risco de produzir estruturas

formais sem capacidade efetiva de transformagao.
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O FDL opera concretamente em cada uma destas dimensdes, mesmo no contexto de

antecipagdo: (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

e Dimensao participativa: Os GAL e os Planos Participativos Locais materializam
o envolvimento direto dos cidaddos (RI0O1 e RI02 do Projeto Boa Governagao,
2025-2026);

e Dimensao financeira: Os 32 milhdes de FCFA alocados a cada uma das cinco
cidades antecipam a logica das transferéncias financeiras para as autarquias (RI01
e RI102 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026);

e Dimensdo técnica: A capacitacdo dos membros dos GAL e dos técnicos dos
Governos Civis em metodologias participativas e gestdo de projetos (RIO1 e RI02
do Projeto Boa Governagao, 2025-2026);

e Dimensdo administrativa: A elaboracdo dos PPL antecipa o exercicio das
competéncias de planeamento municipal (Lei n.° 5/2018; RIO1 e RI02 do Projeto
Boa Governagao, 2025-2026);

e Dimensdo politica: A construcdo de legitimidade comunitaria através da
representatividade dos GAL, preparando o terreno para futuras eleicdes

autarquicas (RI01 e RI02 do Projeto Boa Governagdo, 2025-2026).

Esta abordagem multidimensional estd em consonancia com a "Abordagem Territorial do
Desenvolvimento Local" (ATDL) da Unido Europeia, identificada no Diagndstico
(GIZ/Uniao Europeia, 2025, p. 10) como quadro de referéncia. O projeto procura articular
lideranca, capacidades locais e cidadania ativa através do FDL (GIZ/Unido Europeia,

2025).

A experiéncia cabo-verdiana ¢ particularmente relevante neste dominio. Estudos sobre a
descentralizacdo em Cabo Verde identificam desafios relacionados com a participagao
dos cidadaos, a dependéncia financeira dos municipios e a insuficiéncia de capacidades
técnicas. Ao estudar a gestdo municipal na ilha de Santiago, analisa dificuldades
associadas a participagdo cidada, a dependéncia financeira em relagdo ao Governo central

e a disponibilidade de pessoal técnico (Furtado Afonso, 2016).

A experiéncia comparada mostra que a descentraliza¢do requer capacidades

institucionais para funcionar de forma efetiva (Furtado Afonso, 2016, Ortet, 2008).
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2.6. Participagao cidada e democracia local

A participagao cidadd constitui uma dimensao essencial da descentralizagdo e da
democracia local. O municipio ndo deve funcionar como uma estrutura administrativa
centralizada, nem considerar o municipe apenas como contribuinte ou eleitor, mas como
sujeito ativo da governagdo local. Neste sentido, a participagdo cidadd pode ser
organizada em categorias consultivas, de intervencao nas prioridades e de fiscalizagao
social, cuja concretizacdo depende de mecanismos acessiveis e transparentes (Oliveira,

2021; Carta Africana, 2014).

a) Participacdo consultiva consultas publicas, audiéncias, reunides com organizacdes
sociais. No projeto Boa Governagdo, esta categoria materializa-se nas assembleias
comunitarias realizadas em cada uma das cinco cidades para auscultagao das necessidades

locais (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

b) Participacdo deliberativa GAL, conselhos consultivos, comissdes de priorizagdo. Os
GAL funcionam como espagos deliberativos onde os representantes comunitarios tomam
decisdes sobre a alocagdo de recursos do FDL (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao,

2025-2026).

¢) Fiscalizacdo social: compreende o acompanhamento das obras, o acesso a informagao
e a prestacdo publica de contas. A validagao publica dos Planos Participativos Locais das
cinco cidades (2025) constitui um exemplo dessa pratica. Neste ambito, o Codigo da
Administragdo Autarquica prevé mecanismos institucionais de aproximacao entre a
Céamara Municipal e a sociedade, destacando-se o Conselho Consultivo, previsto no
artigo 94.° e composto, nos termos do artigo 95.°, por diferentes atores da sociedade local,
incluindo autoridades tradicionais, organizagdes religiosas, economicas, sociais e
culturais (Lei n.® 5/2018, arts. 94.°-95.°; RI01 e R102 do Projeto Boa Governagao, 2025—
2026).

O Conselho Consultivo pode constituir uma verdadeira ponte entre a Camara Municipal
e a comunidade, desde que funcione como espaco efetivo de didlogo, auscultagdo e
construgdo de consensos, € nao apenas como formalidade administrativa. Cabe ao

Presidente da Camara utiliza-lo para informar, esclarecer opgdes, ouvir preocupagoes €
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recolher propostas, contribuindo para que a participacao cidada seja institucionalizada e
permanente, ¢ ndo dependente exclusivamente da vontade dos titulares dos orgaos

municipais (Lei n.° 5/2018, arts. 94.°-95.°).

2.6.1. A participacdo cidada no Diagnodstico da Descentralizacao

(GIZ/Uniao Europeia, 2025)

O Diagnostico da Descentralizagao reconhece explicitamente que "as populagdes locais
se habituaram a participar, tanto financeiramente quanto de forma ndo financeira, nas
acoes de desenvolvimento local" (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 11). O documento
destaca que as comunidades ja contribuem para o financiamento de iniciativas locais e
que, "a medida que passaram a contribuir para o financiamento dessas iniciativas, também
se habituaram a exigir a devida prestacdo de contas as associagdes e grupos locais por

elas mesmas criadas" (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 11).

Esta constatagdo é fundamental porque demonstra que o projeto "Boa Governagdo" ndo
parte do zero: encontra um terreno fértil de prdticas participativas ja enraizadas nas
comunidades guineenses. O FDL ndo inventa a participag¢do; institucionaliza-a, dota-a
de recursos e articula-a com o quadro legal da descentraliza¢do. Como conclui o
Diagnostico, "as populagoes locais jamais se apresentardo como alheias aos mecanismos

e abordagens de desenvolvimento e da governagdo local" (GIZ/Unido Europeia, 2025,
p-11).

No entanto, o mesmo documento alerta para um obstaculo critico: "a baixa escolaridade
e o alto nivel de analfabetismo dificultam a possibilidade de uma cidadania vigilante" (p.
13), com uma taxa de analfabetismo de aproximadamente 50%. Este dado reforca a
importancia das acdes de educacgdo civica e capacitacdo comunitaria desenvolvidas pelo
projeto "Boa Governagdo", que constituem uma resposta direta a esta limitacdo
identificada pelo Diagnostico (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 13; RI01 e RI02 do Projeto
Boa Governagao, 2025-2026).
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2.7. Contributos da doutrina portuguesa e principio da

subsidiariedade

Freitas do Amaral concebe a descentralizacdo administrativa como uma forma de
organizacdo administrativa em que certas tarefas sdo confiadas a pessoas coletivas

distintas do Estado (Amaral, 2023).

Antonio Candido de Oliveira desenvolve uma reflexdo sobre autonomia local,
democracia municipal e participagdo dos cidaddos. Associado ao principio da
subsidiariedade, este entendimento aponta para a atribuicdo das tarefas ao nivel de

administracio que esteja em melhores condigdes para as executar (Oliveira, 2016).

Esta leitura do principio da subsidiariedade atribui as autarquias um papel central na
execu¢dao das tarefas que possam realizar adequadamente, recorrendo-se a niveis
superiores de administragdo quando a escala, os recursos ou a boa administragdo o exijam

(Oliveira, 2016).

Se uma comunidade ou municipio pode gerir determinado servico com maior
proximidade, eficiéncia e conhecimento das necessidades locais, ndo existe razao
administrativa para que todas as decisdes permanegam concentradas na Administragao

central.

Fernanda Paula Oliveira demonstra que os processos de descentralizagdo podem coexistir
com tendéncias de recentralizagdo, pelo que a transferéncia formal de competéncias ndo

garante, por si s0, uma verdadeira autonomia local (Oliveira, 2022).

2.7.1. O principio da subsidiariedade aplicado ao FDL

O FDL aproxima-se funcionalmente do principio da subsidiariedade ao apoiar a
identificacdo e a priorizagao de necessidades ao nivel local. Esta aproximacao deve ser
entendida como uma experiéncia de participagdo e aprendizagem, € niao como
transferéncia juridica de competéncias para os GAL ou para as comunidades (Oliveira,

2016; Carta Africana, 2014).
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3. Metodologia

O presente ensaio adota uma abordagem qualitativa, de natureza juridico-institucional e
documental, estruturada como estudo de caso do Fundo de Desenvolvimento Local no
ambito do projeto “Boa Governagdo”. A analise recorre a Constituicdo da Republica, ao
Coédigo da Administragcdo Autarquica (Lei n.° 5/2018), a bibliografia pertinente e a
documentacdo institucional do projeto, incluindo memorandos de colaboragdo, Planos
Participativos Locais, relatorios de atividades, documentos de capacitagdo e relatdrios
intercalares. A referéncia a experi€éncias comparadas ¢ utilizada como elemento de
contextualizagdo € ndo como base para estabelecer equivaléncias automaticas com a

realidade guineense (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

O recorte empirico incide sobre cinco cidades: Bafatd, Bolama, Buba, Canchungo e Gabu,
e sobre o periodo documentado nos materiais consultados, sobretudo 2025-2026. Nao se
trata de uma pesquisa de campo direta: a analise utiliza fontes documentais ¢ dados
secundarios produzidos no ambito do projeto e documentos institucionais relacionados
com o processo de descentralizagdo (GIZ/Unido Europeia, 2025; RI01 e RI02 do Projeto
Boa Governacgao, 2025-2026).

3.1. Fontes e procedimentos de analise

o

Foram considerados, entre outros, a Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, a Lei n.
4/2018, a Lei n.° 5/2018, a Lei n.° 7/1996, documentos do projeto “Boa Governacao”,
memorandos de colaboracdo, relatérios de atividades, avaliagdes intercalares, o
Diagndstico da Descentralizagdo na Guiné-Bissau e Roteiro para o Relangamento do
Processo (GIZ/Unido Europeia, 2025) e literatura académica e doutrinaria sobre
descentralizagcdo, poder local e democracia participativa (GIZ/Unido Europeia, 2025;

RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

A andlise documental foi organizada por categorias temadticas: (i) descentralizacdo e
poder local; (ii) participacdo cidada; (iii) capacitagdo institucional e civica; (iv)
planeamento participativo; (v) financiamento e sustentabilidade; (vi) transparéncia e

prestacao de contas; e (vii) articulagdo institucional e transi¢do para as autarquias.
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Ensaio

3.2. Critérios de interpretacao

A analise distingue trés niveis: descri¢do dos mecanismos documentados; interpretagao
da sua possivel contribui¢do para a antecipagdo de praticas autarquicas; e recomendacdes
decorrentes dos limites identificados. Sempre que a documentacdo ndo permite medir
resultados ou impactos, as conclusdes sao apresentadas como tendéncias, possibilidades
ou contributos potenciais, evitando atribuir ao FDL efeitos que ndo tenham sido

diretamente demonstrados (Amaral, 2023).

4. Analise do caso e resultados documentais

4.1. Comparacao documental das cinco cidades

A comparagdo das cinco cidades constitui uma etapa central da analise. Os dados
disponiveis mostram uma arquitetura geral composta por PPL, FDL, GAL,
acompanhamento e apoio técnico, mas revelam diferencas no tipo de prioridade, no
momento de execucdo e nas condi¢cdes de implementagdo. A tabela seguinte apresenta

informagdo identificada na documentagdo institucional consultada (RIO1 e RIO2 do

Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

Prioridade Estado no Acompanhamento
Cidade FDL (aprox.) Intervencio
documentada relatorio / apoio
Infraestrutura GAL + apoio
Execugdo
escolar / 32.000.000 Intervengao técnico;
Bafata iniciada em jan.
construcao de FCFA escolar 2006 acompanhamento da
trés salas execucao
Nao iniciadano | GAL + estruturas
Saneamento e
32.000.000 Gestdo de relatorio locais; situagdo
Bolama gestao de
FCFA* residuos intercalar distinta das restantes
residuos
consultado cidades
, Execugdo GAL + assisténcia
Agua para 31.999.952 Trés furos e rede
Buba iniciada em dez. | técnica
consumo humano | FCFA de distribuicao
2025 especializada
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Trés
infraestruturas de | Execugdo GAL + assisténcia
31.998.068 o )
Canchungo Acesso a agua FCEA 4gua, com pontos | iniciada em técnica
de acesso nov. 2025 especializada
publico
o . Execugio GAL + apoio
Reabilitacdo de 32.000.000 Reabilitacdo de o )
Gabu iniciada em fev. | técnico
escolas FCFA duas escolas o
2026 especializado

* O valor de Bolama corresponde ao montante indicado na documentagdo do projeto; a
execug¢do encontrava-se pendente no momento do relatdrio intercalar analisado. Por isso,
os dados ndo devem ser interpretados como avaliag@o final dos resultados (RI0O1 e RI02

do Projeto Boa Governagdo, 2025-2026).

A comparagao permite identificar trés elementos comuns. Primeiro, o financiamento ¢ de
dimensdo semelhante nas cinco cidades, enquanto as prioridades variam segundo as
necessidades territoriais identificadas. Segundo, a participagdo dos GAL ultrapassa a
simples identificacdo das prioridades, envolvendo acompanhamento, procedimentos de
selecdo e contratacdo e seguimento da execucdo. Terceiro, o ritmo de implementag¢do nao
foi uniforme, sendo Bolama o caso que, no relatorio consultado, ainda nao tinha iniciado
a execugdo. Estas diferengas aconselham cautela perante qualquer generalizagdo sobre os

efeitos do FDL nas cinco cidades.

4.2. O FDL como mecanismo de participacdo e planeamento local

O Fundo de Desenvolvimento Local pode representar uma importante ferramenta de

articulacdo entre descentralizagdo, participagdo e desenvolvimento.

A sua importancia ndo reside apenas no dinheiro disponibilizado para determinado

projeto.

O verdadeiro valor do FDL est4 no processo participativo através do qual os recursos sao
identificados, priorizados, aplicados e fiscalizados. Na experiéncia atualmente em
desenvolvimento na Guiné-Bissau, os Planos Participativos Locais constituem uma base

para a implementagdo do FDL.

Em 2025, o projeto Boa Governagao estabeleceu memorandos com Grupos de Acao Local

em cinco cidades: Bafatd, Bolama, Buba, Canchungo e Gabu permitindo iniciar a
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implementa¢do de fundos com base em planos participativos elaborados e aprovados

pelos moradores (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).*”

Em Canchungo, por exemplo, o Plano Participativo Local foi elaborado com metodologia
participativa e validado publicamente pelos moradores, estando associado a um
financiamento aproximado de 32 milhdes de FCFA. Esta experiéncia ilustra como
prioridades identificadas localmente podem ser transformadas em intervengdes de

desenvolvimento.

Em vez de perguntar: “O que o Governo central entende que a comunidade precisa? “o
modelo participativo procura perguntar: “Quais sdo as necessidades que a propria
comunidade identifica como prioritarias?”’ Esta alteracdo aparentemente simples

representa uma profunda mudanca na relagdo entre Administragdo Publica e cidadaos.
4.2.1. O enquadramento institucional e a sustentabilidade do FDL

O enquadramento institucional do Fundo de Desenvolvimento Local (FDL) deve ser
compreendido a luz da sua natureza enquanto mecanismo de financiamento da Unido
Europeia, no ambito do Projeto Boa Governagao, implementado pelo Instituto Marqués
de Valle Flor (IMVF), em articulagdo com os Grupos de A¢do Local (GAL). Neste
contexto, a andlise deve centrar-se nas modalidades de gestdo e aplicagcdo dos recursos,
nas responsabilidades dos intervenientes e nos mecanismos de participagdo comunitaria,

transparéncia e prestagdo de contas.

Uma das questdes relevantes consiste em compreender como os recursos disponibilizados
pelo FDL sao geridos e aplicados, quais sdo as responsabilidades do IMVF e dos GAL e
que mecanismos asseguram o acompanhamento das iniciativas financiadas. No caso de
Canchungo, a referéncia aos 32 milhdes de FCFA deve ser acompanhada da identificagao
da fonte documental e da clarificacdo da natureza do montante, distinguindo, sempre que
aplicavel, os valores previstos, aprovados, disponibilizados e efetivamente executados

(Lei n.° 5/2018; RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagdo, 2025-2026).

Para além da execu¢do financeira, importa analisar a continuidade dos processos
participativos promovidos pelos GAL e a possibilidade de articulagdo dos Planos de
Desenvolvimento Local (PPL) com os futuros instrumentos de planeamento das
autarquias. Num contexto em que o poder autdrquico ainda ndo se encontra plenamente
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instituido, esta articulagdo podera contribuir para preservar o conhecimento acumulado
pelas comunidades, valorizar as prioridades identificadas localmente e facilitar a futura

cooperagdo entre as estruturas participativas e os 0rgaos autarquicos eleitos.

Neste sentido, recomenda-se que o Projeto Boa Governagao promova a documentacao
das experiéncias dos GAL, a sistematizagdo das praticas desenvolvidas e a identificagao
de mecanismos que permitam dar continuidade as iniciativas comunitérias para além do
periodo de financiamento. Esta abordagem poderd reforcar a sustentabilidade dos
resultados do FDL e criar condigdes para que os processos de participagdo comunitaria

contribuam para a consolidacdo futura da governagao local na Guiné-Bissau.

4.3. FDL, cidadania e sentimento de pertenca

O desenvolvimento local ndo se mede apenas pelo nimero de obras realizadas. Mede-se
também pela capacidade de uma comunidade participar na definicdo do seu proprio
futuro. Quando uma comunidade participa na escolha de um projeto, aumenta o seu
sentimento de pertenca. Quando participa na execugdo, aumenta a responsabilidade.
Quando fiscaliza, aumenta a transparéncia. Quando avalia os resultados, fortalece a
democracia. Assim, o FDL pode produzir quatro resultados simultaneos, nomeadamente:
desenvolvimento material, participagdo cidada, fortalecimento da cidadania e

responsabilizacao (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governacao, 2025-2026).

Esta dimensdo ¢ particularmente importante numa sociedade em que a distancia entre
instituigdes publicas e cidadaos pode constituir obstaculo a confianga institucional. O
trabalho dos Grupos de Ac¢do Local (GAL) demonstra precisamente a importancia da
escuta ativa, da transparéncia e da participagdo comunitaria. Em 2026, representantes dos
GAL das cinco cidades de intervencao reuniram-se para avaliar a implementacao do FDL

e refor¢ar mecanismos de transparéncia e participagao.

A participagcdo deve acompanhar todo o ciclo do projeto, desde a identificacdo e
priorizagao das necessidades até a execugao, fiscalizacao, avaliagdo e prestacao de contas,

incluindo a monitorizag¢ao posterior.

Esta experiéncia pode ajudar a criar habitos civicos relevantes para as futuras autarquias

e relaciona-se com o direito de participacdo previsto no artigo 11.° da Lei n.® 5/2018.
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Contudo, trata-se de uma aprendizagem participativa, ndo de exercicio de competéncias

autarquicas pelos GAL.

4.4. Capacitacao como condi¢do para a governagao autarquica

A descentralizagao exige competéncias. Nao basta criar cAmaras municipais se estas nao
dispuserem de técnicos capazes de preparar orgamentos, gerir receitas, elaborar projetos,
contratar servicos, controlar despesas, produzir relatdrios e prestar contas. A capacitagdo
deve abranger quatro grupos fundamentais: autarcas, funciondrios municipais,
organizagdes da sociedade civil e cidaddos (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao,

2025-2026).

Os autarcas devem dominar o direito administrativo, as financgas locais, a contrata¢do
publica, a gestdo de projetos, a ética publica, a transparéncia, a prestagdo de contas, a
participacdo cidada e a preven¢do da corrupcao. Os funcionarios municipais devem estar
preparados em procedimentos administrativos, contabilidade publica, arquivo, gestdo
patrimonial, contratacdo, atendimento ao cidaddo e tecnologias digitais. As organizagdes
da sociedade civil devem desenvolver capacidades para trazer subsidios € acompanhar
politicas publicas, analisar or¢amentos, participar em consultas e fiscalizar projetos. Por
sua vez, os cidadaos devem beneficiar de educagdo civica que lhes permita conhecer os
seus direitos, deveres e mecanismos de participacdo na governagao local (GIZ/Unido

Europeia, 2025).

4.4.1. A capacitacdo no projeto “Boa Governacao”

A capacitagdo dos membros dos Grupos de Acdo Local (GAL) constitui uma das
dimensdes relevantes da intervencdo do projeto “Boa Governagdo”, tendo sido
desenvolvida de forma progressiva e articulada com as necessidades identificadas ao
longo do processo de implementacao (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025—
2026).

As ag¢oes de formacao iniciaram-se com uma formacao inicial sobre Boa Governagao,
governacao local e atos governativos, destinada aos representantes das organizagdes da

sociedade civil e das diferentes autoridades locais envolvidos na constituicao dos GAL.
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Esta primeira etapa procurou criar uma base comum de conhecimentos e apoiar a sele¢ao

e constituicdo dos GAL nas cinco cidades de intervengao.

Seguiu-se uma formagdo avangada sobre o processo participativo de identificacdo e
priorizagao das necessidades locais, incluindo a analise das prioridades identificadas nos
bairros, as metodologias de compilagdo e selegdo das prioridades, a andlise da sua
viabilidade técnica, financeira e social e as orientacdes para a elabora¢do dos Planos

Participativos Locais (PPL).

Em 2025, os membros dos GAL receberam ainda capacitacao em gestao, contabilidade e
utilizacdo do Portal de Transparéncia, reforcando competéncias relacionadas com a

gestdo dos recursos € 0 acesso a mecanismos de transparéncia.

Em 2026, o programa de capacitacdo foi complementado com uma formagao em gestdo
de conflitos, identificada pelos proprios GAL como uma 4rea a reforgar para melhorar o

desempenho das suas ac¢des junto das comunidades.

Paralelamente, foram realizadas duas formagdes sobre autarquias, orientadas para a
preparacdo dos atores locais para o processo de descentralizagdo. O primeiro mddulo
abordou os fundamentos e o contexto da descentralizagdo na Guiné-Bissau, enquanto o
segundo incidiu sobre nog¢des elementares da tutela da Administracao do Estado, gestdo

de recursos e bens e prestagao de contas.

Este percurso formativo revela uma progressdo que vai desde a compreensdo dos
conceitos de Boa Governacdo e governacdo local até ao desenvolvimento de
competéncias praticas relacionadas com o planeamento participativo, a gestdo, a
transparéncia, a gestdo de conflitos e o conhecimento do quadro institucional da
descentralizagdo. Neste sentido, a capacitacdo dos GAL nao se limita a transmissao de
conhecimentos, mas contribui para preparar atores locais para uma participagdo mais

informada e estruturada nos processos de governagao e desenvolvimento local.

A realizacdo destas formagdes demonstra que houve atividades de capacitagdo, mas ndo
permite, por si s, concluir que as praticas dos participantes ou as relagdes de governacao
local tenham mudado de forma duradoura. O estudo considera a capacitagdo uma
condi¢do potencial para melhorar a participagdo e o acompanhamento das decisdes
publicas, e ndo uma prova de impacto.

BOA
0063 GOVERNACAO 2

Bataté . Gabi . Buba . Canchungo . Bolama



Descentralizacio e participacdo cidada: o fundo de desenvolvimento local como
Ensaio elemento de capacitacio para uma boa governacgiio em contexto de antecipagiio das
tarquias locais

4.5. Inclusdo, autoridades tradicionais, juventude e mulheres
4.5.1. Autoridades tradicionais e sociedade civil

A participagdo das autoridades tradicionais possui particular importancia na realidade
guineense. As comunidades locais possuem estruturas tradicionais que desempenham
funcdes sociais relevantes. A inclusdo dessas autoridades no Conselho Consultivo
municipal, nos termos previstos no Cédigo da Administragao Autarquica, pode contribuir
para aproximar as institui¢des formais das estruturas comunitarias (RIO1 e RI02 do

Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

A participacdo das autoridades tradicionais deve respeitar os principios constitucionais
da igualdade, da democracia e da legalidade. A sua inclusdao deve complementar, e ndo

substituir, as instituigdes municipais.

O mesmo principio de didlogo aplica-se as organizagdes religiosas, econdmicas, sociais,
culturais e juvenis, reconhecendo a governagdo local como uma responsabilidade

partilhada.

A inclusdo das autoridades tradicionais nos GAL pode antecipar, em termos funcionais,
a articulagdo com o Conselho Consultivo municipal prevista no artigo 95.° da Lei n.°
5/2018. Esta ponte ¢ relevante num contexto em que essas autoridades mantém
legitimidade social e podem facilitar a participagdo comunitaria, desde que sejam

respeitados os principios democraticos.

4.5.2. Juventude e participagdo municipal

A juventude deve ocupar um lugar central na municipalizag¢do. A integragdo das novas
geragdes nos processos de decisdo € importante para a legitimidade futura das autarquias
e para a renovacao da lideranga local (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025—
2026).

Entre os mecanismos possiveis contam-se conselhos municipais de juventude, formagao
civica, participagdo em projetos, voluntariado, inovagdo, educacdo ambiental,

fiscalizacdo social e plataformas digitais.
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Um jovem que participa na constru¢do de um projeto comunitario deixa de ser apenas

beneficiario e passa a ser coprodutor do desenvolvimento.

No projeto “Boa Governagdo”, a inclusdo de jovens nos GAL das cinco cidades e a sua
participacdo nos Planos Participativos Locais constituem uma forma concreta de
envolvimento civico e podem contribuir para preparar futuros lideres comunitarios e

autarquicos.

4.5.3. Mulheres ¢ inclusao social

A participagdo das mulheres deve ser assegurada em todas as fases do planeamento e da
gestdo local, incluindo a defini¢do de prioridades, a execucdo de projetos e a fiscalizagao.
Uma descentralizagdo democratica ndo deve reproduzir desigualdades ja existentes (RI01

e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

Os orcamentos e projetos locais devem considerar as necessidades diferenciadas de
mulheres, homens, jovens, idosos e pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade, para que a

proximidade territorial se traduza também em inclusdo social.

Segundo a documentagdo do projeto, o FDL promove a representagdo das mulheres nos
GAL e prioriza iniciativas ligadas, entre outros aspetos, ao acesso a agua, a gestao de
residuos e ao empreendedorismo feminino. A avaliacdo dos seus efeitos exige, contudo,

dados desagregados sobre participacdo e beneficios alcancados.
4.6. Digitalizacdo e participagao

A transformacao digital pode contribuir para ampliar a transparéncia, o acesso a
informagdo e a participagdo cidada na governagdo local. Plataformas digitais podem
facilitar a divulgacdo de orcamentos, projetos, contratos, relatorios, agdes realizadas e
previstas, bem como permitir o acompanhamento e a apresenta¢do de sugestdes pelos

cidadaos (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governacao, 2025-2026).

No ambito do projeto “Boa Governagdo”, esta dimensao esta associada as sessdes
publicas de prestagdo de contas e a capacitagdo dos participantes dos Grupos de Agao
Local (GAL) para a adogdo de um Portal de Transparéncia online. O portal devera

permitir aos cidaddos acompanhar informagdes sobre agdes realizadas e planeadas,
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projetos, relatdrios, processos de contratacdo e outros elementos relacionados com a

gestdo administrativa e financeira local.

A prestacdo de contas presencial e o acesso digital a informagdo podem complementar-
se. Como o0 acesso a internet e as tecnologias ¢ desigual, as plataformas ndao devem

substituir reunides, sessoes publicas e outros meios presenciais de participagao.
A digitalizagdo serd util se a informacgao for acessivel, atualizada e compreensivel e se

existirem canais presenciais para quem nao utiliza meios digitais.

4.7. Metodologia participativa do FDL em sete fases

Com base na andlise realizada, propde-se uma metodologia de implementacdo do Fundo
de Desenvolvimento Local em sete fases (RI01 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025—

2026).

4.7.1. Articulagdo da metodologia com a Lei n.° 5/2018

Cada fase da metodologia proposta encontra correspondéncia em disposi¢des especificas

da Lein.® 5/2018: (Lei n.° 5/2018; RI01 e RI02 do Projeto Boa Governagdo, 2025-2026).

Esta correspondéncia indica que a metodologia do FDL pode apoiar operacionalmente
algumas finalidades previstas na Lei n.° 5/2018, sem que isso signifique equivaléncia

juridica entre o projeto e as futuras autarquias.

Fase Nome da Fase Descricio / Atividade Principal

Fase I

Diagnoéstico comunitario

Identificagdo das principais necessidades da comunidade.

Realizacdo de reunides com cidaddos, organizagdes sociais,

Fase II Participacdo e auscultagio . S .
pag ¢ autoridades tradicionais, jovens, mulheres e setor economico.
Fase 111 Priorizacdo Selegdo democratica dos problemas mais urgentes.
N Transformagdo das prioridades em projetos concretos, com
Fase IV Plano Participativo Local rormag P 'S em proj ’
defini¢do de orgamento, calendario e indicadores.

. . Disponibilizagdo dos recursos mediante critérios objetivos e

Fase V Financiamento

transparentes.
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Fase VII Avaliagdo e prestagio de contas CAOIi;is;indt:gjo publica dos resultados fisicos e financeiros a
Fase Correspondéncia Legal

Fase I — Diagnostico Art. 11.°— Competéncias de planeamento

Fase II — Participagao Art. 94.° — Conselho Consultivo

Fase III — Priorizagéo Art. 11.°— Competéncias de defini¢do de prioridades

Fase [IV— PPL Art. 11.° e 94.° — Planeamento e participagdo

Fase V — Financiamento Art. 204.° — Receitas municipais

Fase VI — Execug@o e fiscalizagdo Art. 16.°— Transparéncia e controlo

Fase VII — Prestacdo de contas Art. 16.° — Transparéncia e prestacdo de contas

A sequéncia de sete fases € tratada como um modelo analitico reconstruido a partir dos
documentos consultados. A relagdo com a Lei n.° 5/2018 ¢ funcional e interpretativa, ndo

uma equivaléncia juridica entre o FDL e os instrumentos formais das futuras autarquias.

4.8. Articulagdo com o Roteiro GIZ/Unido Europeia (2025)

O “Diagnostico da Descentraliza¢cdo na Guiné-Bissau e Roteiro para o Relancamento do
Processo” identificou quatro eixos operacionais para relancar a descentralizacdo. A
analise seguinte relaciona cada eixo com acdes documentadas do projeto “Boa
Governagdo”, sem presumir que essa relagdo demonstre impacto causal (GIZ/Unido

Europeia, 2025).

4.8.1. Eixo 1: Incluir a questao da descentralizacdo na agenda politica

nacional

O Roteiro recomenda "elaborar e implementar uma estratégia de comunicacdo e
sensibilizacdo" e "organizar advocacia da descentralizacdo e a sua introducdo na agenda

politica das eleigdes" (GIZ/Unido Europeia, 2025, pp. 18-19).
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Contribui¢ao do projeto "Boa Governagao":

A implementa¢do do FDL nas cinco cidades pode ser lida como uma experiéncia pratica
de participacao e gestao de recursos locais. Os resultados documentados podem alimentar
o debate publico sobre a descentralizagao, desde que sejam apresentados com evidéncia

verificavel e sem generalizar conclusdes para além dos locais analisados.

Os intercambios entre os GAL das cinco cidades, previstos para 2026, podem facilitar a

partilha de experiéncias e a sensibiliza¢do para a governagdo local.

A validacdo publica dos Planos Participativos Locais pode criar expectativas
comunitarias quanto a continuidade dos mecanismos de participacdo e contribuir para

manter a descentralizagdo na agenda publica.

Estas iniciativas relacionam-se com o objetivo de promover um consenso sobre os
beneficios da implementagdo das autarquias locais, identificado no Diagnostico

(GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 11).

4.8.2. Eixo 2: Preparar as capacidades e instrumentos para a implantacao da

descentralizacao

O Roteiro identifica como prioridade "formular um plano de capacitacdo sobre a
pilotagem do processo de descentralizacdo e gestdo das autarquias locais" e "transpor as
disposi¢des das leis em instrumentos operacionais”, incluindo manuais de gestdo
financeira, guias de participacao local, manuais de formulagdo e gestao de projetos de
desenvolvimento local e manuais de planificagdo estratégica local (GIZ/Unido Europeia,

2025, pp. 18-19).
Contribuigdo do projeto "Boa Governagao":

A formagdo dos membros dos GAL em metodologias participativas, elaboragdao de PPL,
fiscalizacdo social e prestacdo de contas responde a necessidade de desenvolver

capacidades identificada no Roteiro.

A capacitagdo dos técnicos dos Governos Civis em gestdo de projetos e articulagao

comunitdria pode apoiar a preparacao de quadros para a futura administragdo municipal.
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Os Planos Participativos Locais funcionam como prototipos dos instrumentos de

planificagdo estratégica local que o Roteiro recomenda desenvolver;

A metodologia de sete fases do FDL, do diagndstico a prestacao de contas, pode funcionar
como guia pratico de participagao e gestao de projetos locais, com base na experiéncia

documentada no terreno.

As sessdes de educacdo civica procuram responder a dificuldade de exercicio de uma
cidadania vigilante associada a baixa escolaridade e ao analfabetismo (GIZ/Unido

Europeia, 2025, p. 13).

4.8.3. Eixo 3: Criar um ambiente favoravel para as autarquias locais

gerarem valor acrescentado na gestdao publica

O Roteiro recomenda "reformar as estruturas desconcentradas, a missdo e o estatuto dos
representantes do Estado ao nivel regional e local" e "estabelecer e implantar o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF) como instrumento de investimento ¢ de desenvolvimento

econdmico local" (GIZ/Unido Europeia, 2025, pp. 19-20).
Contribui¢ao do projeto "Boa Governagao":

A articulagdo entre os GAL, os Governos Civis e as Administragdes de Setor constitui
uma experiéncia de coordenagdo entre estruturas desconcentradas e comunidades,
relevante para o modelo de relacionamento institucional proposto no Roteiro (RIO1 e

RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

O FDL permite observar, em pequena escala, praticas de desenvolvimento econémico
local alinhadas com a Abordagem Territorial do Desenvolvimento Local adotada no

Diagnostico (GIZ/Unido Europeia, 2025).

A experiéncia de financiamento em Canchungo e nas restantes cidades pode gerar
informacao sobre a afeta¢do de recursos ao nivel local, util para o debate sobre o Fundo
de Equilibrio Financeiro, sem constituir prova suficiente sobre o seu futuro
funcionamento (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 14; RIOl e RI02 do Projeto Boa
Governacgao, 2025-2026).
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O Diagnoéstico destaca a capacidade de resiliéncia das populagdes perante a insuficiéncia
de apoio estatal. O FDL pode ajudar a converter essa capacidade comunitaria em
processos mais organizados de participagdo e gestdo local, embora a extensdo desse
contributo careca de avaliagao especifica (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 11; RI01 e R102
do Projeto Boa Governacgao, 2025-2026).

4.8.4. Eixo 4: Estabelecer e implementar os mecanismos de pilotagem

do processo

O Roteiro propde a criacdo de mecanismos de pilotagem a multiplos niveis: Comité
Ministerial de Pilotagem Estratégica, Comissdo Interministerial de Seguimento,
Conselho dos Governadores, Conselho Consultivo Municipal e Férum Nacional sobre a

Descentralizag¢do (GIZ/Unido Europeia, 2025, pp. 17-18, 20-21).
Contribui¢do do projeto "Boa Governagao":

Os GAL apresentam semelhancgas funcionais com os Conselhos Consultivos Municipais
previstos no artigo 94.° da Lei n.° 5/2018 e no Roteiro. A sua composi¢io integra
autoridades tradicionais e religiosas, organizacdes da sociedade civil, mulheres, jovens e
representantes das estruturas publicas locais, mas ndo lhes confere a natureza juridica dos

orgaos previstos na lei (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 21).

Os intercambios entre os GAL podem criar uma rede de aprendizagem entre territorios,
aproximando-se da logica de partilha de experiéncias prevista para 0os mecanismos

nacionais de coordenacdo (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

A articulagdo com os Governos Civis e as Administracdes de Setor constitui um exemplo
pratico de coordenacdo entre niveis de governagdo, aspeto que o Diagnostico identifica
como uma fragilidade do processo (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 12; RI01 ¢ RI02 do
Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

A participagdo da coordenagdo do projeto "Boa Governagdo" nas consultas realizadas
pela equipa do Diagnostico (GIZ/Unido Europeia, 2025, Anexo 2, n° 11 Racinela Silva,
Coordenadora) evidencia a articulacdo institucional entre o projeto e a estratégia nacional

de relangamento da descentralizagdo (GIZ/Unido Europeia, 2025, Anexo 2).
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4.9. Sintese da articulacao institucional

elemento de capacitacio para uma boa governaciio em contexto de antecipacio das

Eixo do Roteiro (GIZ/UE, 2025)

Praticas documentadas no projeto
“Boa Governac¢ao”

Natureza da contribuicio
analisada

Eixo 1: Agenda politica

FDL, intercdmbios entre GAL e
visibilidade dos PPL

Geragdo de experiéncia pratica e
visibilidade sobre governagdo local

Eixo 2: Capacidades e instrumentos

Capacitagdo de GAL e técnicos,
PPL, educagéo civica e metodologia
participativa

Desenvolvimento de capacidades e
experimentacdo de instrumentos

Eixo 3: Ambiente favoravel

Articulacdo entre GAL e estruturas
desconcentradas; experiéncia de
alocac¢do de recursos locais

Experimentagdo de mecanismos de
articulagdo e desenvolvimento local

Eixo 4: Mecanismos de pilotagem

GAL, intercambios inter-regionais e
articulagdo institucional

Criagdo de espagos de concertagdo e
aprendizagem entre atores

A andlise ndo permite estabelecer uma escala quantitativa de contribui¢do dos quatro
eixos, uma vez que o estudo ndo dispoe de indicadores padronizados para medir
intensidade, eficacia ou impacto. Por isso, a avaliacdo é apresentada em termos

qualitativos e descritivos.

4.10. Articulacdao do FDL com a Carta Africana dos Valores e
Principios da Descentralizacao, da Governagdo Local e do

Desenvolvimento Local

A experiéncia do Fundo de Desenvolvimento Local pode ser analisada a luz da Carta
Africana dos Valores e Principios da Descentralizagdao, da Governagao Local e do
Desenvolvimento Local, adotada pela Unido Africana em 2014. As praticas
documentadas apresentam convergéncias com principios de participagdo, inclusdo,
transparéncia e responsabilizagdo, mas essa relagdo ¢ analitica e nao transforma o FDL

num mecanismo juridico de descentralizagdo (Carta Africana, 2014).

A comparacao entre os principios da Carta e as praticas desenvolvidas no ambito do FDL

permite identificar pontos de convergéncia, mas também limites.
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elemento de capacitacio para uma boa governaciio em contexto de antecipacio das

Referencial da Carta Africana

Evidéncia no FDL

Leitura analitica

Participagdo comunitaria

PPL, identificag8o e priorizago
participativa das necessidades e
acompanhamento das

intervengdes

Aproxima a gestdo das
prioridades locais as
populagdes, sem substituir a

representagdo autarquica.

Subsidiariedade

Participacdo dos GAL e de
outros atores territoriais na
defini¢@o de prioridades e no

acompanhamento

A configuragdo do FDL
aproxima-se funcionalmente da
subsidiariedade, sem
transferéncia juridica de

competéncias.

Inclusdo e participagdo de

diferentes atores

GAL com representantes de
estruturas publicas, OSC,
autoridades tradicionais,

religiosas, jovens e mulheres

A diversidade formal dos
participantes amplia os espacos
de dialogo; ndo permite, por si
sO, concluir sobre

representatividade efetiva.

Transparéncia e

responsabilizagdo

Memorandos, acompanhamento,
monitorizagdo, prestacao de

contas e participacdo dos GAL

Cria praticas de transparéncia e
accountability compativeis com

os principios da Carta.

Desenvolvimento local e

servicos

Financiamento e execucdo de
PPL orientados para 4dgua,

educagdo e saneamento

Relaciona prioridades
territoriais, recursos e melhoria
de condigdes locais, sem

constituir receita municipal.

Capacitacdo e fortalecimento

institucional

Formagdes em governagao
local, descentralizagdo, gestao,
PPL, monitorizagao e prestacao

de contas

Contribui para capacidades que
podem ser relevantes numa
futura governacao local

descentralizada.

O FDL pode, assim, ser entendido como uma experiéncia de aprendizagem participativa
e institucional. Os GAL ndo sdo 6rgaos eleitos, os recursos do projeto sdo externos e
temporarios e os mecanismos implementados ndo substituem as instituigdes autarquicas

previstas na lei.
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5. Da evidéncia documental a interpretagao

A andlise distingue quatro niveis de afirmagao. O primeiro corresponde aos mecanismos
documentados (por exemplo, existéncia de PPL, memorandos, formagdes e participagao
dos GAL). O segundo corresponde aos resultados de execucao registados nos relatorios,
como o inicio de obras ou a realizacdo de atos publicos. O terceiro corresponde as
interpretagdes sobre possivel contribuicdo para a preparacdo da governagao local. O
quarto corresponde as recomendag¢des normativas. Esta distingdo evita converter uma
pratica documentada em prova de impacto ou em obrigagdo juridica (RIO1 e RIO2 do

Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

Nivel de analise Exemplo no ensaio Formulag¢io recomendada

Mecanismo PPL, GAL, memorandos, formagdes “A documentagio regista...”

Obras iniciadas, contratos, reunides . o
Resultado documentado ) “O relatorio intercalar indica...”
publicas

) ) Aprendizagem institucional, “Os dados sugerem que pode
Contributo potencial o L
participacdo contribuir...”

5 - ) “Recomenda-se / podera considerar-
Recomendagdo Transigao para futuras autarquias

”»

SC...
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6. Discussao

6.1. O FDL e a antecipagdo de praticas de descentralizagao

A documentacao permite interpretar o FDL como um espago experimental onde sao
praticadas algumas fungdes associadas a governacdo local, incluindo diagnostico de
necessidades, defini¢do de prioridades, planeamento, acompanhamento da execugdo e
prestacao de contas. O conceito de “antecipagdo democratica e administrativa” ¢ utilizado
aqui em sentido analitico, nao juridico (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025—

2026; GIZ/Unido Europeia, 2025).

O alcance desta experiéncia ¢ limitado: os GAL nao substituem os 6rgaos eleitos e o FDL
ndo equivale aos mecanismos legais de financiamento municipal. O seu valor reside na
aprendizagem que pode oferecer sobre procedimentos participativos e gestdao local (Lei

n.° 5/2018; RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).
6.2. Participagdo, legitimidade e responsabilizagao

6.2.1. Mandato autarquico, confianca publica e responsabilidade

democratica

A duragdo do mandato autarquico, nos termos do artigo 52.° do Codigo da Administracao

Autérquica, ¢ de quatro anos (Lei n.° 5/2018, art. 52.°).

O mandato autarquico de quatro anos implica responsabilidade perante os eleitores. Os
recursos municipais destinam-se a comunidade, e a gestdo deve ser acompanhada ao
longo do mandato por mecanismos de participacgao, fiscalizagcdo e prestagdo de contas,

nao apenas no momento das elei¢gdes (Lei n.° 5/2018, art. 52.° Oliveira, 2021).

Os cidaddos devem acompanhar regularmente a execucdo orcamental, os contratos, os
projetos, as obras, os servigos € a aplicagcdo dos recursos publicos (Oliveira, 2021; Carta

Africana, 2014).

Oliveira (2021) refor¢a que a democracia local depende também do lugar atribuido aos

cidaddos na estrutura e no funcionamento do poder municipal.
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6.2.2. A responsabilizagao em contexto de antecipagao

Um desafio conceptual particular do contexto guineense reside na aplicacdo deste
raciocinio num quadro em que ainda ndo existem eleicdes autarquicas. Quem ¢

responsavel perante os cidadaos se nao ha autarcas eleitos?

Na auséncia de eleigdes autarquicas, a legitimidade dos GAL nao deriva do voto, mas da
representatividade comunitéria, da transparéncia e da prestacao de contas. Para reforcar
essa legitimidade, importa promover sessoes publicas periodicas, divulgar decisdes e
disponibilizar canais de reclamacao e fiscalizagdo comunitaria (RIO1 e RI02 do Projeto

Boa Governagao, 2025-2026).

6.3. Transparéncia, riscos e preveng¢ao de desvios

A descentralizacdo aproxima as decisoes dos cidaddos, mas ndo elimina o risco de
concentracdo ou desvio de recursos. A autonomia deve ser acompanhada por
transparéncia, controlo e responsabiliza¢do (Carta Africana, 2014; Oliveira & Maia,

2016).

Por isso, a autonomia deve corresponder a um nivel proporcional de responsabilidade e

prestacao de contas (Carta Africana, 2014).

6.3.1. Mecanismos de transparéncia aplicados ao FDL

O projeto "Boa Governagao" tem aplicado um conjunto de mecanismos de transparéncia

que devem ser consolidados:

e Publicidade integral dos memorandos de colaboracdo assinados com os GAL
(RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagdo, 2025-2026);

e Divulgagao publica dos Planos Participativos Locais aprovados (RI01 e RI02
do Projeto Boa Governagao, 2025-2026);

e Prestacdo de contas publica, como a realizada em Canchungo em 2025 (RIO1
e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026);

e Fiscalizacdo comunitaria pelos proprios membros dos GAL (RI01 e RI02 do

Projeto Boa Governagao, 2025-2026);
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e Elaboracao de relatorios financeiros e de execucao acessiveis as

comunidades (RIO1 e RI02 do Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

6.3.2. Riscos especificos do FDL

Para além dos riscos gerais da descentralizagao, o FDL enfrenta desafios particulares que

devem ser reconhecidos e mitigados:

Risco de captura dos GAL por elites locais: as estruturas comunitdrias podem ser
dominadas por grupos com maior capital social, econdmico ou politico, excluindo vozes

marginalizadas;

Risco de os PPL refletirem apenas as prioridades dos mais vocalizados: sem metodologias
rigorosas de auscultagdo, os planos podem ignorar as necessidades de mulheres, jovens,

idosos e pessoas com deficiéncia (RI01 e RI02 do Projeto Boa Governacao, 2025-2026);

Risco de dependéncia de financiamento externo: a sustentabilidade do FDL depende de
cooperagdo internacional, o que levanta questdes de autonomia (RIO1 e RI02 do Projeto

Boa Governagao, 2025-2026);

Risco de paralelismo institucional: os GAL podem tornar-se estruturas paralelas ao
Estado, em vez de pontes para as futuras autarquias (RIO1 e RI02 do Projeto Boa

Governagao, 2025-2026).

A prevencao destes riscos exige métodos de auscultacdo inclusivos, representagdo de
grupos sub-representados e articulagdo continua entre os GAL e as estruturas

desconcentradas do Estado (RI0O1 e RI02 do Projeto Boa Governagado, 2025-2026).

6.4. Financiamento, autonomia e sustentabilidade

A sustentabilidade da descentralizacao depende de recursos adequados. O artigo 204.° do
Codigo da Administragdo Autarquica identifica as receitas municipais, incluindo

impostos e outras fontes legalmente previstas (Lei n.® 5/2018, art. 204.°).

A autonomia financeira exige que as competéncias transferidas sejam acompanhadas dos

recursos necessarios ao seu exercicio. A dependéncia excessiva de transferéncias do
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poder central pode reduzir a capacidade de decisao dos municipios (CRGB, 1995; Lein.°

5/2018; Faria, 2024).

A descentralizacdo efetiva depende, portanto, da combinacdo entre competéncias,

recursos, capacidade técnica e responsabilidade.

A dependéncia excessiva dos municipios relativamente ao poder central pode transformar
a descentralizacdo num mecanismo de mera execugdo local de decisdes tomadas em

Bissau (Faria, 2024; GIZ/Unido Europeia, 2025).

O estudo de Furtado Afonso sobre a gestdo municipal em Santiago identifica a
dependéncia financeira face a administragdo central como um dos desafios da

descentralizacao cabo-verdiana (Furtado Afonso, 2016).

6.4.1. A tensdo entre financiamento externo € autonomia financeira

Como o FDL ¢ financiado por cooperagdo internacional, a sua natureza temporaria
levanta a questdo de como apoiar a participagdo local sem confundir financiamento de
projeto com autonomia financeira municipal (CRGB, 1995, art. 105.° RIO1 e RI02 do
Projeto Boa Governagao, 2025-2026).

O FDL deve ser entendido como catalisador temporario, ndo como fonte permanente de
receitas municipais. Para preparar a sustentabilidade futura, podera ser Util mapear, em
cada cidade, o potencial de receitas proprias legalmente admissiveis, em articulagdo com
o artigo 204.° da Lei n.® 5/2018 (Lei n.° 5/2018; RI01 e RI02 do Projeto Boa Governagao,
2025-2026).

6.4.2. O FDL e o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF):

complementaridade estratégica

O Diagnéstico da Descentralizacdo (GIZ/Unido Europeia, 2025) identifica o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF) como o principal mecanismo de financiamento das
autarquias locais, previsto na Lei n.° 7/96 com uma dotacao igual ou superior a 10% do
Orcamento Geral do Estado. No entanto, o Diagndstico alerta para o risco de que "os

recursos para alimentar o FEF ndo sejam disponibilizados pelo Estado" (p. 13), dado que
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mais de 80% do OGE se destina ao pagamento da massa salarial (GIZ/Unido Europeia,

2025, p. 13).

Segundo o Diagnostico, a atual afetacdo de receitas e despesas as autarquias € reduzida,
enquanto a criagao efetiva de mecanismos de financiamento municipal permanece um
desafio. Neste contexto, o FDL pode oferecer exemplos documentados de investimento
local, mas ndo substitui o FEF nem demonstra, por si s6, que este venha a funcionar de

forma sustentavel (GIZ/Unido Europeia, 2025, p. 10).

As principais fontes de financiamento, que por sua vez incluem: i) receitas proprias; ii)
transferéncias do Estado; iii) fundos de desenvolvimento; iv) mecanismos de
solidariedade intermunicipal; v) cooperagdo internacional; vi) parcerias legalmente

admissiveis; vii) mecanismos transparentes de financiamento de projetos comunitarios.

O financiamento externo pode viabilizar iniciativas locais, mas a autonomia financeira
municipal exige receitas proprias, transferéncias legalmente previstas e capacidade de
gestdo. O FDL deve, por isso, ser tratado como experiéncia de aprendizagem na afetagao
participativa de recursos, ndo como prova de autonomia financeira (Lei n.° 5/2018;

GIZ/Unido Europeia, 2025).

6.5. A experiéncia cabo-verdiana como referéncia comparativa

Cabo Verde ¢ uma referéncia comparativa relevante pela proximidade historica, cultural
e juridica. A experiéncia do pais chama a atengdo para a necessidade de combinar
competéncias municipais com recursos, capacidade técnica, transparéncia e participagao
cidada, sem transpor modelos automaticamente para a realidade guineense (Furtado

Afonso, 2016; Ortet, 2008).

A literatura sobre a descentralizacao cabo-verdiana destaca a importancia de acompanhar
a transferéncia de poder de decisdo e de recursos com o refor¢o das capacidades técnicas

e de gestdo, a transparéncia e a participacao cidada (Furtado Afonso, 2016; Ortet, 2008).

Os estudos consultados abordam a relagdo entre descentralizacdo, democracia e
desenvolvimento local em Cabo Verde, incluindo os concelhos da Praia e do Tarrafal

(Ortet, 2008).
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A comparacao reforca uma ligdo central: a transferéncia de competéncias so6 se torna
efetiva quando acompanhada de recursos, capacidade técnica e mecanismos de

responsabilizacdo (Oliveira, 2016; Carta Africana, 2014).

A investigagdo sobre os concelhos da Praia e do Tarrafal analisa a relacdo entre
desconcentragdo, descentralizagdao, democracia e desenvolvimento local em Cabo Verde

(Ortet, 2008).

A literatura sobre governagao colaborativa também destaca a importancia da cooperagao
entre Estado, sociedade civil, setor privado e outros atores locais, uma perspetiva

relevante para a Guiné-Bissau (Lopes, 2024).

6.5.1. Ligdes especificas para o FDL

Para o FDL, a principal ligdo comparativa ¢ associar o financiamento a capacitacdo em
gestdo financeira, mobilizacdo de receitas, transparéncia e participagdo cidada, tendo
sempre em conta as diferengas institucionais entre os dois paises (Furtado Afonso, 2016;

Ortet, 2008).

6.6. Principais desafios e condigdes de sustentabilidade

A descentralizagdo guineense enfrenta obsticulos estruturais, como o centralismo
historico, a concentragdo de poder em Bissau, a insuficiéncia de recursos e as assimetrias

regionais (Faria, 2024; Sanhd, 2024; GIZ/Unido Europeia, 2025).

Persistem também limitagdes institucionais relacionadas com a escassez de quadros
qualificados, a fragilidade das instituigdes locais e a necessidade de clarificar a articulagao

entre estruturas desconcentradas e mecanismos participativos, como os GAL (Faria,

2024; GIZ/Uniado Europeia, 2025).

No plano politico e cultural, os desafios incluem a participacao cidada limitada, o risco
de favorecimento politico, a corrupc¢ao e a insuficiéncia de informagao publica. A resposta
exige reformas juridicas, recursos adequados, capacitacdo, transparéncia e controlo social

(Oliveira & Maia, 2016; Carta Africana, 2014).

A sustentabilidade depende de um enquadramento transitério claro, da articulagdo com

as estruturas publicas, da inclusd@o comunitaria e da transparéncia financeira. Os riscos de
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sobreposicdo institucional e

participagdo meramente consultiva devem ser acompanhados com dados e avaliagdo

independente, ndo presumidos como ocorridos em todas as cidades.

Dimensao Questio a acompanhar Evidéncia necessaria
) ) Como assegurar continuidade apos o Fontes de financiamento, custos,

Financeira . o .

projeto? contribui¢des e mecanismos futuros
Regras de transigdo,
o Quem preservard GAL/PPL e . ) ~

Institucional ) responsabilidades e integragdo no

aprendizagens?
planeamento local
) Existem capacidades permanentes no Formagdes, competéncias adquiridas

Tecnica . o o

territorio? e continuidade dos técnicos
o A participagdo influencia efetivamente | Atas, critérios de sele¢do, composicao

Participativa L . o

as decisdes? e percegodes dos participantes
o Os recursos e resultados sdo acessiveis | Relatorios financeiros, divulgagdo e

Transparéncia o ) .

ao publico? mecanismos de reclamacao
» i - Quem manterd as Planos de manutengdo,

Sustentabilidade das intervengdes ) ) .

infraestruturas/servigos? responsabilidades e recursos

7. Recomendagdes

As recomendagdes seguintes resultam da analise documental e sdo apresentadas como

propostas de aperfeicoamento, ndo como conclusdes juridicas sobre medidas que devam

necessariamente ser adotadas.

7.1. Estado e

descentralizagao

entidades

responsaveis

pelo processo de

e C(larificar o enquadramento juridico dos mecanismos transitorios de participagdo

comunitaria, definindo a sua articulagdo com as estruturas desconcentradas do Estado

e evitando sobreposi¢cao de competéncias;

e Preparar mecanismos de transi¢ao que permitam aproveitar a aprendizagem dos PPL

e dos GAL nos instrumentos de planeamento e participagdo das futuras autarquias;

e Assegurar que a transferéncia de competéncias seja acompanhada pelos recursos

financeiros, humanos e técnicos necessarios ao seu exercicio efetivo;
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e (Consolidar mecanismos de financiamento municipal compativeis com o quadro legal

aplicavel e com a sustentabilidade financeira das futuras autarquias.
7.2. Projeto “Boa Governagdo” e parceiros

e Reforcar a capacitagdo dos GAL, técnicos, organizacdes da sociedade civil e atores
comunitarios em planeamento, gestdo de projetos, acompanhamento e prestagdao de
contas;

e Institucionalizar procedimentos claros de transparéncia, incluindo divulgacao de
planos, recursos, decisdes, execucao fisica e financeira e resultados;

e Criar uma matriz de indicadores para acompanhar participagdo, execugdo,
beneficiarios, inclusdo, satisfacdo e sustentabilidade dos projetos financiados;

e Sistematizar as experiéncias das cinco cidades, identificando semelhangas,
diferencas, dificuldades e boas praticas sem presumir que os resultados sejam
uniformes;

e Preparar progressivamente a transi¢ao dos instrumentos participativos para as futuras

estruturas municipais.

7.3. Sociedade civil e comunidades

e Reforcar a educagdo civica e o acesso a informacao sobre direitos, responsabilidades
e mecanismos de participacao local;

e Promover mecanismos de fiscalizagdo social e de prestacdo de contas acessiveis as
comunidades;

e Assegurar a participagao efetiva de mulheres, jovens e grupos com menor capacidade
de representacao;

e Utilizar meios presenciais e digitais de informagdo de acordo com as condi¢des de

acesso de cada comunidade.
7.4. Investigagao futura

e Realizar entrevistas semiestruturadas com coordenagdo do projeto, técnicos, membros

dos GAL, beneficiarios e outros atores locais;
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Desenvolver estudos comparativos entre Bafata, Bolama, Buba, Canchungo e Gabu,
utilizando indicadores comuns;

Combinar analise documental, observagdo participante ¢ dados quantitativos de
execugao para avaliar resultados e sustentabilidade;

e Aprofundar a comparacao com experiéncias de Cabo Verde e Portugal, considerando

as diferencgas institucionais entre os contextos.
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8. Limitacoes do estudo

O estudo apresenta limitagdes que devem ser consideradas na interpretacao dos
resultados. Em primeiro lugar, nao foi realizado trabalho de campo direto, nomeadamente
entrevistas ou observagao participante. A analise baseia-se em documentos institucionais
e dados secundarios relativos ao projeto “Boa Governagdo” e ao processo de

descentralizagao.

Em segundo lugar, a dependéncia de fontes institucionais pode limitar a diversidade de
perspetivas representadas, sobretudo no que respeita a cidadaos que nao participaram nos
mecanismos do projeto ou que possam ter avaliagdes diferentes das apresentadas nos

documentos consultados.

Em terceiro lugar, o objeto analisado possui natureza transitoria. Os resultados
documentados correspondem ao periodo de 2025-2026 e podem ser alterados pela
evolucdo do projeto, pela institucionaliza¢ao das autarquias e por mudangas no quadro de

descentralizagao.

Estas limitagdes impedem uma avalia¢ao causal do impacto do FDL e recomendam que
as conclusdes sejam entendidas como resultados de uma andlise documental e
interpretativa. Estudos posteriores deverdo recorrer a triangulacdo metodoldgica para
avaliar os efeitos do modelo sobre participagdo, capacidade institucional, execu¢do

financeira e resultados para as comunidades (Amaral, 2023).
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9. Conclusao

A luz do referencial continental, a experiéncia analisada apresenta convergéncias
funcionais com principios da Carta Africana, sobretudo no dominio da participagao
comunitaria, da inclusdo, da transparéncia, da responsabilizagdo, da capacitagcdo e do
desenvolvimento local. Esta convergéncia refor¢a a interpretagdo do FDL como espaco
experimental de aprendizagem institucional e civica, mas nao permite equipara-lo as
autarquias locais nem afirmar que tenha produzido, isoladamente, a descentralizagao

prevista no quadro juridico.

A analise documental indica que o FDL oferece oportunidades para praticar participacao,
planeamento, capacitagdo e prestacdo de contas antes da institucionalizacdo das
autarquias. Contudo, a documentac¢ao consultada ndo permite atribuir ao projeto impactos

causais nem concluir que estas praticas ja tenham produzido mudangas duradouras.

O FDL nao substitui as autarquias, ndo confere aos GAL a legitimidade dos 6rgaos eleitos
e ndo assegura autonomia financeira municipal. O seu contributo potencial esta na
aprendizagem institucional e na preparacdo de procedimentos que poderdo ser

aproveitados pelas futuras estruturas municipais.

A relacdo entre as atividades do projeto e os quatro eixos do Roteiro GIZ/Unido Europeia
¢ identificadvel sobretudo na capacitagdo, na articulagdo local e na experimentagcdo de
mecanismos participativos. Na auséncia de indicadores padronizados, esta relagdo deve

ser entendida como qualitativa, e ndo como uma medi¢ao de eficacia ou impacto.

Em conclusao, o valor do FDL dependera da possibilidade de converter a experiéncia
acumulada em aprendizagem institucional util para a descentralizacdo, com
enquadramento transitorio claro, transparéncia, inclusdo e articulacdo com as futuras

autarquias.

BOA
0063 GOVERNACAO e

Bataté . Gabi . Buba . Canchungo . Bolama



Descentralizacio e participacdo cidada: o fundo de desenvolvimento local como

Ensaio elemento de capacitaciio para uma boa governagio em contexto de antecipagio das

tarquias locais

Referéncias

Amaral, D. F. do. (2023). Curso de direito administrativo (4.* ed., Vol. 1).
Almedina.

Ca, I. F. (2022). Descentralizagao administrativa na Guiné-Bissau: Efetivacao das
autarquias locais. Universidade Federal do Parana.

Faria, N. M. G. F. (2024). A descentralizacdo administrativa territorial e o poder

local na Guiné-Bissau [Dissertacdo de mestrado, Universidade de Lisboa].

Repositorio da Universidade de Lisboa. http://hdl.handle.net/10400.5/97663

Faria, N. M. G. F. (2025). A descentralizacdo administrativa territorial e o poder
local na Guiné-Bissau. AAFDL Editora.

Furtado Afonso, A. (2016). Descentralizacao: Implicagcdes na gestdo municipal:
Uma aplicacdo na Ilha de Santiago, Cabo Verde [Dissertacdo de mestrado,
Instituto Superior de Gestdo]. Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de

Portugal. http://hdl.handle.net/10400.26/14270

GIZ/Unido Europeia. (2025). Diagndstico da descentralizacdo na Guiné-Bissau e
roteiro para o relancamento do processo.

CRGB. (1995). Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau (Lei Constitucional
n.° 1/95, de 4 de dezembro). Boletim Oficial, n.® 49.

Guiné-Bissau. (1996). Lei n.° 7/96, de 9 de dezembro: Lei sobre a autonomia
financeira e patrimonial das autarquias. Boletim Oficial, n.° 49.

Lein.° 4/2018, de 7 de agosto: Lei Eleitoral Autarquica. Boletim Oficial, n.® 32.
Lei n.° 5/2018, de 7 de agosto: Codigo da Administragdo Autarquica. Boletim
Oficial, n.° 32.

Lopes, F. A. (2025). Descentralizagdo: As vantagens e os desafios para a Camara
Municipal de Bissau na Guiné-Bissau [Dissertagdo de mestrado, Instituto
Politécnico de Braganca]. Biblioteca Digital do Instituto Politécnico de Braganga.
http://hdl.handle.net/10198/35089

Lopes, J. M. G. (2024). De-governmentalizing public management: The case of
platforms for local development in Cabo Verde. In Recent advances in public

sector management. IntechOpen. https://doi.org/10.5772/intechopen.115111

BOA i 46
GOVERNAGAO

Bafati . Gabi . Buba . Canchungo . Bol


http://hdl.handle.net/10400.5/97663
http://hdl.handle.net/10400.26/14270
https://doi.org/10.5772/intechopen.115111

Descentralizacio e participacdo cidada: o fundo de desenvolvimento local como
Ensaio elemento de capacitacio para uma boa governacgiio em contexto de antecipagiio das
tarquias locais

— Oliveira, A. C. de. (2021). A democracia local em Portugal. Fundagao Francisco
Manuel dos Santos.

— Oliveira, A. C. de. (2016). Direito das autarquias locais (2.* ed.). Coimbra Editora.

— Oliveira, A. C. de, & Maia, C. (2016). Gouvernance locale, principes,
délimitation des circonscriptions, transparence et responsabilité: Les expériences
européennes. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Lus6fona do
Porto.

— Oliveira, F. P. (2022). O relevo dos municipios no Programa de Recuperacao e
Resiliéncia em Portugal. Revista de Estudios de la Administracion Local y

Autonomica, (17), 56-77. https://doi.org/10.24965/reala.il7.11045

— Ortet, A. L. (2008). Desconcentragao, descentralizacdo e desenvolvimento local
em Cabo Verde: Os casos dos concelhos da Praia ¢ do Tarrafal [Dissertacdo de
mestrado, ISCTE-IUL]. Repositorio do ISCTE.

— RIOI e RI02 do Projeto Boa Governacao. (2025-2026). Relatorios e
documentacao institucional sobre o Fundo de Desenvolvimento Local, os
Grupos de Acdo Local e os Planos Participativos Locais [documentos internos
do projeto].

— Sanh4, D. D. (2024). Descentralizacdo administrativa na Guiné-Bissau: Desafios
da institucionalizagdo das autarquias locais [Dissertacio de mestrado,
Universidade de Lisboa]. Repositério da Universidade de Lisboa.

http://hdl.handle.net/10400.5/97681

— Carta Africana dos Valores e Principios da Descentralizacdo, da Governacao

Local e do Desenvolvimento Local. Malabo, 27 de junho de 2014.

BOA
0063 GOVERNACAO e

Bafaté . Gabi . Buba . Canchungo . Bolar


https://doi.org/10.24965/reala.i17.11045
http://hdl.handle.net/10400.5/97681

BOA
aVo GOVERNACAO

Bafata . Gabu . Buba . Canchungo . Bolama

implementagao
) LGDH

CAMOES J) AP

INSTITUTO 5~

DA COOPERAGAD I M V F [

E DA LiNGUA \ | ENSE DOS
PORTUGAL Instituto Marqués de Valle Flor k .

DIREITOS HUMANOS
Financiado pela co-financiamento Guiné-Bissau
Unido Europeia




	Resumo
	1. Introdução
	1.1. Problema e questão de investigação
	1.2. Objetivo geral e objetivos específicos

	2. Enquadramento conceptual e jurídico-institucional
	2.1. O poder local como dimensão constitucional do Estado
	2.2. Da Constituição à Lei n.º 5/2018
	2.3. Quadro legal: entre previsão normativa e implementação
	2.4. Articulação entre a Lei n.º 5/2018 e o projeto “Boa Governação”
	2.5. Municipalização para além da criação formal de municípios
	2.6. Participação cidadã e democracia local
	2.6.1. A participação cidadã no Diagnóstico da Descentralização (GIZ/União Europeia, 2025)

	2.7. Contributos da doutrina portuguesa e princípio da subsidiariedade
	2.7.1. O princípio da subsidiariedade aplicado ao FDL


	3. Metodologia
	3.1. Fontes e procedimentos de análise
	3.2. Critérios de interpretação

	4. Análise do caso e resultados documentais
	4.1. Comparação documental das cinco cidades
	4.2. O FDL como mecanismo de participação e planeamento local
	4.3. FDL, cidadania e sentimento de pertença
	4.4. Capacitação como condição para a governação autárquica
	4.4.1. A capacitação no projeto “Boa Governação”

	4.5. Inclusão, autoridades tradicionais, juventude e mulheres
	4.5.1. Autoridades tradicionais e sociedade civil
	4.5.2. Juventude e participação municipal
	4.5.3. Mulheres e inclusão social

	4.6. Digitalização e participação
	4.7. Metodologia participativa do FDL em sete fases
	4.7.1. Articulação da metodologia com a Lei n.º 5/2018

	4.8. Articulação com o Roteiro GIZ/União Europeia (2025)
	4.8.1. Eixo 1: Incluir a questão da descentralização na agenda política nacional
	4.8.2. Eixo 2: Preparar as capacidades e instrumentos para a implantação da descentralização
	4.8.3. Eixo 3: Criar um ambiente favorável para as autarquias locais gerarem valor acrescentado na gestão pública
	4.8.4. Eixo 4: Estabelecer e implementar os mecanismos de pilotagem do processo

	4.9. Síntese da articulação institucional
	4.10. Articulação do FDL com a Carta Africana dos Valores e Princípios da Descentralização, da Governação Local e do Desenvolvimento Local

	5. Da evidência documental à interpretação
	6. Discussão
	6.1. O FDL e a antecipação de práticas de descentralização
	6.2. Participação, legitimidade e responsabilização
	6.2.1. Mandato autárquico, confiança pública e responsabilidade democrática
	6.2.2. A responsabilização em contexto de antecipação

	6.3. Transparência, riscos e prevenção de desvios
	6.3.1. Mecanismos de transparência aplicados ao FDL
	6.3.2. Riscos específicos do FDL

	6.4. Financiamento, autonomia e sustentabilidade
	6.4.1. A tensão entre financiamento externo e autonomia financeira
	6.4.2. O FDL e o Fundo de Equilíbrio Financeiro (FEF): complementaridade estratégica

	6.5. A experiência cabo-verdiana como referência comparativa
	6.5.1. Lições específicas para o FDL

	6.6. Principais desafios e condições de sustentabilidade

	7. Recomendações
	7.1. Estado e entidades responsáveis pelo processo de descentralização
	7.2. Projeto “Boa Governação” e parceiros
	7.3. Sociedade civil e comunidades
	7.4. Investigação futura

	8. Limitações do estudo
	9. Conclusão
	Referências

